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1. Общие итоги деятельности за отчетный период 

Надзорная деятельность Управления за истекший период осуществлялась в соответствии с согласованным Управлением Генпрокуратуры в СФО Планом проведения плановых проверок Забайкальского управления Ростехнадзора на 2012 год. 

Первоначально Планом предусматривалось проведение 2357 проверок. В связи с ликвидацией/реорганизацией юридических лиц, прекращением эксплуатации опасных производственных объектов и деятельности, подлежащей проверке, а также наступлению обстоятельств непреодолимой силы (вступлению в силу приказа Ростехнадзора от 16.11.2011 № 641 об исключении трансформаторных подстанций из категории опасных производственных объектов) на основании п.7 «Правил  подготовки органами государственного контроля.... ежегодных планов проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» соответствующими приказами Управления из Плана было исключено 67 проверок. Итого исполнению подлежали 2290 проверок. Из них выполнены - 2242, не выполнены - 48 (отсутствие юридического лица по месту проверки – 25; в связи с тем, что невозможно изменить установленную утверждённым планом дату проверки (смерть инспектора) – 5; уклонение представителя юридического лица от проверки – 3; прекращение юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем деятельности, подлежащей проверке – 10; прекращение эксплуатации опасных производственных объектов, подлежащих проверке – 4; реорганизация юридического лица - 1). 

На основании постановления Правительства Российской Федерации от 30 июля 2004 года № 401 «О Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору», приказа Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 09 декабря 2011 года № 694 «О предельной численности и фонде оплаты труда работников территориальных органов Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору» с 20 февраля 2012 года была утверждена предельная численность Забайкальского управления Ростехнадзора - 166 человек, и фонд оплаты труда работников управления. На этом основании 14 декабря 2011 года были утверждены структура и штатное расписание Управления согласно которым Управление работало в течение 2012г. В связи с организационно-штатными мероприятиями по двум субъектам (Забайкальский край и Республика Бурятия) в 2012г. подлежали сокращению 15 кадровых единиц, из них фактически:

- сокращено 7 вакансий, 

- 8 человек были освобождены от замещаемой должности гражданской службы и уволены с гражданской службы в соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 33 Федерального закона от 27 июня 2004 года №79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», с выплатой компенсации в размере четырехмесячного денежного содержания. 
В соответствии со Схемой размещения территориальных органов Ростехнадзора, утверждённой распоряжением Правительства Российской Федерации от 5 октября 2012 года № 1846-р  на основании приказов Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 12 октября 2012 года № 570 «О предельной численности и фонде оплаты труда работников территориальных органов Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору» и от 29 октября 2012 года № 600 «О внесении изменений в приказ Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 12 октября 2012 года № 570», руководителем Ростехнадзора Н.Г. Кутьиным 31 октября 2012 года утверждены новая структура и штатное расписание Управления, которая вступит в силу 9 января 2013 года.

В связи с организационно- штатными мероприятиями упразднены два отдела: межрегиональный отдел по государственному строительному надзору и надзору за подъёмными сооружениями и Приаргунский отдел горного надзора. Подлежат сокращению 30 должностей государственной гражданской службы, 42 государственных гражданских служащих уведомлены о существенных изменениях служебного контракта. 

2. Характеристика состояния промышленной безопасности

2.1. Объекты угольной промышленности 

Под надзором Забайкальского управления находится:

- По Забайкальскому краю - 10 угольных разрезов разной производственной мощности.

Основными угледобывающими предприятиями, ведущими открытые горные работы, являются: ОАО «Разрез Харанорский», ООО «Читауголь», Разрезоуправление «Уртуйское» ОАО Приаргунское ПГХО».

- По Республики Бурятия - 8 угольных разрезов, из которых ОАО «Разрез Тигнинский» является основным угледобывающим предприятием Республики, 1 обогатительная фабрика.

Всего по Управлению: 18 угольных разрезов, 1 обогатительная фабрика.

 Под надзором  Забайкальского управления  угольных шахт не имеется.

Состояние аварийности и производственного травматизма.    
   
В 2012 году  произошла  авария (эндогенное возгорание) в разрезоуправлении «Уртуйское» ОАО «Приаргунское производственное горно-химическое объединение»:

   
23.04.2012 года на северо-западном борту разреза возникло эндогенное возгорание угля, и из-за сильных порывов ветра огонь быстро распространился в северном направлении.  Руководством созданного оперативного штаба была введена позиция №1 «Плана ликвидации аварий» и разработаны мероприятия по ликвидации аварии. Очаг возгорания был локализован, затем ликвидирован. 

Потерь производственных фондов, материальных ценностей нет. Потери от простоя производства составили 285тыс. руб.

   
По итогам расследования причин аварии ОАО «Приаргунское производственное горно-химическое объединение» разработаны соответствующие мероприятия, выполненные в установленный срок. К административной ответственности привлечены: 1 юридическое лицо - ОАО «ППГХО» и 2 должностных лица на сумму 200 и 40 тысяч соответственно (итого 3 штрафа).


Также в разрезоуправлении «Уртуйское» ОАО «Приаргунское ПГХО» допущено 2 инцидента: выход из строя насоса на водоотливе разреза и снос бетонной опоры линии э/передач кузовом а/самосвала «БелАЗ». По результатам расследования инцидентов также были разработаны надлежащие мероприятия, выполненные в установленный срок.

               Группового, смертельного и тяжелого производственного травматизма на поднадзорных Забайкальскому  управлению угольных предприятиях в отчетном периоде не допущено, против  1 тяжелого случая в 2011 году.

Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению 

промышленной безопасности  

    В 2012 году поднадзорными  предприятиями угольной промышленности принимались меры по осуществлению профилактических мероприятий по предупреждению аварийности и производственного травматизма, повышению уровня промышленной безопасности  на опасных производственных объектах. 

 В соответствие с отраслевой Системой профилактической работы на угледобывающих  предприятиях проводится ведомственная профилактическая работа, в том числе маршрутные обследования главными и старшими специалистами предприятий по утвержденным квартальным планам. На наиболее крупных предприятиях по объему производства и численности (ОАО «Разрез Тугнуйский», ОАО «Разрез Харанорский», ООО «Читауголь» созданы и осуществляют контроль за организацией промышленной безопасности опытные, специально назначенные специалисты, на других предприятиях данную работу проводят главные специалисты. Профилактическая работа, в том числе производственный контроль на угледобывающих предприятиях организована и осуществляется, в целом, в соответствие с нормативными требованиями.  

    В ОАО «Разрез Харанорский» продолжает оставаться сложной ситуация с самовозгоранием угля в добычных забоях, на рабочих площадках и обнаженных угольных уступах. Основной причиной его возникновения является большие площади обнажений угля, значительный физический и моральный износ противопожарной техники и оборудования, находящегося в эксплуатации. Тем не менее действующий на разрезе участок профилактики и пожаротушения успешно справляется с ликвидацией локальных очагов пожаров в начальной стадии.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности.
   Все поднадзорные Управлению угледобывающие организации разработали и согласовали в установленном порядке «Положение по организации и осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности». В наиболее крупных по численности предприятиях (ОАО «Разрез Харанорский», ООО «Читауголь»), в штате имеются специально назначенные лица, контролирующие осуществление производственного контроля. В других, более мелких, организация и осуществление производственного контроля возложено на специалистов предприятий. Наиболее результативно профилактическая работа и производственный контроль организованы в ОАО «Разрез Харанорский», где при достаточно большой численности трудящихся  (898 чел.), производственный контроль, в том числе маршрутные обследования ОПО  осуществляется в полном объеме, в соответствии с требованиями. Под постоянным контролем работников отдела находятся мероприятия по своевременному проведению экспертизы промышленной безопасности оборудования и механизмов, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта. На базисный расходный склад ВМ ОАО «Разрез Харанорский» и постоянный расходный склад ВМ ООО «Читауголь» разработаны  декларации, на которые имеются заключения экспертизы промышленной безопасности. Отступлений или нарушений сроков    процедур регулирования промышленной безопасности  не установлено.

 Состояние безопасности и противоаварийной устойчивости 

угледобывающих предприятий

  Состояние безопасности и противоаварийной устойчивости на поднадзорных  Управлению угледобывающих предприятиях, в целом, удовлетворительное. 

В ОАО «Разрез Тугнуйский» физическую защиту от проникновения и несанкционированных действий посторонних лиц на ОАО «Разрез Тугнуйский» осуществляет ООО ЧОА «Патриот» с 01.12.2010 г. по договору №367/10-Р от 01.12.2010 на оказание услуг по охране объектов (в том числе  охрана объекта с помощью пульта центрального наблюдения). Охрана осуществляется при помощи стационарных (АБК, склады, РММ, въезды на промплощадку разреза и щебеночного карьера)  и четырёх передвижных постов (группа быстрого реагирования - ГБР) на автомобилях УАЗ.

На всех действующих разрезах, в соответствие со ст.10 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», заключены договоры на аварийно- спасательное обслуживание горных работ, разработаны и согласованы в установленном порядке планы ликвидации аварий, предусматривающие все виды возможных аварий по каждому объекту. В ОАО «Разрез Харанорский», ООО «Читауголь», созданы службы безопасности, в ОАО «Разрез Тугнуйский» физическую защиту от проникновения и несанкционированных действий посторонних лиц на ОАО «Разрез Тугнуйский» осуществляет ООО ЧОА «Патриот» с 01.12.2010 г. по договору №367/10-Р от 01.12.2010 на оказание услуг по охране объектов (в том числе  охрана объекта с помощью пульта центрального наблюдения). Охрана осуществляется при помощи стационарных (АБК, склады, РММ, въезды на промплощадку разреза и щебеночного карьера)  и четырёх передвижных постов (группа быстрого реагирования - ГБР) на автомобилях УАЗ. Нарушений по антитеррористической защищенности опасных производственных объектов не выявлено.

В ОАО «Разрез Тугнуйский» создана также служба безопасности., в функциональные обязанности которой входит охранно- разрешительная деятельность по предупреждению проникновения на объекты посторонних лиц, обеспечение бесперебойной работы объектов жизнеобеспечения. Случаев попыток проникновения посторонних лиц на опасные производственные объекты предприятий в 2012 г. года не зарегистрировано. 

   
Противопожарная защита угледобывающих разрезов соответствует специально разработанным проектам. Локально возникающие очаги возгораний угольной мелочи своевременно локализируются и ликвидируются.   

Анализ основных показателей надзорной деятельности.
  Надзорная деятельность за отчётный период характеризуется следующими основными показателями:  

По Забайкальскому краю: проведено 19 проверок состояния промышленной безопасности, в т.ч. 15 плановых и 4 внеплановых.  Выявлено и предписано к устранению 113 нарушений, наложено 9 административных штрафов на сумму 540,0 тыс. руб.

 По Республике Бурятия - проведено 10 проверок состояния промышленной безопасности, в т.ч. 9 плановых и 1 внеплановая.  Выявлено и предписано к устранению 43 нарушения, наложено 5 административных штрафов на сумму 100,0 тыс. руб.

Всего по Управлению – проведено 29 проверок, выявлено 156 нарушений, наложено 14 административных штрафов на общую сумму 640 тыс. руб.

Анализ показателей лицензирования.

          Лицензирование  по эксплуатации взрыво-пожароопасных объектов осуществляется в строгом соответствии с нормативными требованиями. Все поднадзорные угледобывающие предприятия имеют и своевременно переоформляют необходимые лицензии. Фактов нарушения лицензионных условий на отчётный момент не установлено.   
Внедрение систем управления промышленной безопасности 

   На всех поднадзорных угледобывающих предприятиях внедрена и осуществляется отраслевая Система промышленной безопасности. Проводятся маршрутные обследования по наиболее опасным маршрутам, результаты обследований заносятся в специальный журнал, под роспись руководителей обследуемых участков, цехов. Контроль за устранением нарушений и отступлений от нормативных документов осуществляют работники отделов промышленной безопасности или специалисты производственного контроля.   

Выводы и предложения:
   Для улучшения состояния промышленной безопасности на подконтрольных  Забайкальскому  управлению  предприятиях угольной промышленности необходимо постоянно инициировать требования по замене основного горно- транспортного оборудования и механизмов с истекшим сроком эксплуатации.

2.2. Объекты горнорудной и нерудной промышленности
Характеристика поднадзорных объектов

Под надзором Управления находится 210 предприятий и организаций эксплуатирующих  931 опасный производственный объект, в том числе (в скобках указана информация за 2011 год): 

1) По Забайкальскому краю: 

- подземных рудников – 13 (14);

- карьеров – 141(141);

- обогатительных фабрик и дробильно-сортировочных комплексов – 36 (36);

- драг – 9(10);

- комплексов кучного выщелачивания – 3.

Основными горнодобывающими предприятиями являются ОАО ‘Приаргунское ПГХО” по добыче урановых руд, ОАО “Ново-Широкинский рудник” по добыче полиметаллических руд, ЗАО “Рудник Апрелково” и ООО “Дарасунский рудник” по добыче рудного золота, ОАО “Новоорловский ГОК” по добыче танталовых руд, ООО “Жирекенский ГОК” по добыче молибденовых руд, а также предприятия по добыче россыпного золота.

2) По Республике Бурятия:

-  подземных рудников – 5 (4);

- карьеров – 65 (65);

- обогатительных фабрик и дробильно-сортировочных комплексов – 73 (83).

Основными горнодобывающими предприятиями являются ОАО “Бурятзолото” и ООО “Артель старателей Западная” по добыче рудного золота,  а также предприятия по добыче россыпного золота.

Состояние аварийности и производственного травматизма

За отчётный период на горнорудных предприятиях произошли:

1 авария,  11 (7) смертельных несчастных случая (7 (4) в Забайкальском крае и 4 (3) в Республике Бурятия), 7 (7) тяжелых несчастных случаев 5 (5) в Забайкальском крае и 2 (2) в Республике Бурятия). Было зарегистрировано 3 случая утраты взрывчатых материалов промышленного назначения. (Информация по утратам взрывчатых материалов приведена в соответствующем разделе отчета).
Краткие обстоятельства и причины аварий и смертельных несчастных случаев, выполнение мероприятий по результатам расследований:
1)  17 августа 2012 г. в 6 часов 10 минут (время московское) поступило сообщение горному диспетчеру от начальника подземного участка Гузей Е.А. о появлении дыма на гор. 357 м по квершлагу «Восточный» ООО « Дарасунский рудник». В 6 часов 12 минут было отдано распоряжение на вывод людей на поверхность, вызваны горноспасатели - ВГСП ЗАО «Промбезопасность», создан оперативный штаб по ликвидации и локализации аварии и введен в действие план ликвидации аварии по позиции № 19: «Пожар гор 330 м. от ствола шх. № 10 до квершлага «Восточный» гор. 357 м.». Организовано круглосуточное дежурство руководства на шахте «Юго-Западная" и администрации управления рудника.  За три подхода к очагу возгорания в 8-40 18.08.2012 г. он был ликвидирован. Установлена водяная завеса. Простой составил 2 суток 21 час. Потери от простоя производства эксплуатирующей организации составили- 661602,8 рублей.  Во время аварии и при ее ликвидации пострадавших не было. При осмотре места пожара и прилегающих выработок были обнаружены следы нелегальной установки по обогащению руды, которая до пожара была уничтожена предположительно взрывом. 

Показатели  смертельного  травматизма  

	Вид надзора
	2012 г.
	2011 г.
	+/-

	горнорудный
	11
	7
	+4


1) Групповой несчастный случай.

             15 февраля (ночная смена) 2012г. в 19 час 50 мин. на шахте Юго-Западная ООО «Дарасунский рудник» Ученик подземного горнорабочего Елисеенко Д.В. на гор. 667м разогнал электровоз в направлении ствола, не справился с управлением и выпрыгнул. Электровоз выбил стволовые и клетьевые двери и въехал в клеть, в которой находились ГРОЗ  Паздников Д.Ю. и Алексеев А.С. В результате Паздников Д.Ю. получил травму, относящуюся к категории тяжелых,  а  Алексеев А.С. получил травму несовместимую с жизнью. У всех троих работников отмечено алкогольное опьянение.  Возбуждено уголовное дело в отношении Елисеенко Д.В.

Причины группового несчастного случая:


1. Несоответствие проектных решений условиям производства  и обеспечения безопасности.


2. Нарушение регламента ревизии или обслуживания технических устройств.


3. Неэффективность или отсутствие производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности.


4. Низкий уровень знаний требований промышленной безопасности.


5. Нарушение технологической и трудовой дисциплины, неосторожные или несанкционированные действия исполнителей работ.


6. Алкогольное или наркотическое опьянение исполнителей работ.
Разработанные  мероприятия по устранению причин группового несчастного случая выполнены в срок.
2) 12 января 2012 года на руднике «Холбинский» ОАО «Бурятзолото» при доставке крепежного леса по орту №5 отрезком трубы был смертельно травмирован электрогазосварщик ПГУ-3

По результатам расследования несчастного случая разработаны мероприятии по устранению причин несчастного случая, установлены сроки устранения, привлечены к административной ответственности по части 1 статьи 9.1 КоАП РФ два должностных лица - начальник шахты «Зун-Холбинская» и начальник ПГУ-3 в виде административного штрафа на сумму 20 тыс. руб. каждый.

Причины смертельного несчастного случая:


1. Несовершенство технологии или  конструктивные недостатки.


2. Несоответствие проектных решений условиям производства  и обеспечения безопасности.


3. Неправильная организация производства работ.


4. Отсутствие или недостаточный надзор со стороны руководителей подразделения и специалистов за ходом выполнения работы.


5. Нарушение технологической и трудовой дисциплины, неосторожные или несанкционированные действия исполнителей работ.


6. Недостатки профессиональной подготовки.

Все разработанные мероприятия по устранению причин смертельного несчастного случая выполнены в срок. 
3) 28 января 2012 г. на руднике «Холбинский» ОАО «Бурятзолото» в результате падения в вентиляционно-ходовой восстающий №1  блока 1482-1-С2, получил смертельную травму проходчик-ГРОЗ ПГУ-3. 

По результатам расследования несчастного случая разработаны мероприятия по устранению причин несчастного случая, установлены сроки устранения, привлечено к административной ответственности по части 1 статьи 9.1 КоАП РФ ОАО «Бурятзолото в виде штрафа на сумму 200 тыс. рублей.

Причины смертельного несчастного случая:


1. Неправильная организация производства работ.


2. Отсутствие или недостаточный надзор со стороны руководителей подразделения и специалистов за ходом выполнения работы.


3. Нарушение технологической и трудовой дисциплины, неосторожные или несанкционированные действия исполнителей работ.

      Все разработанные мероприятия по устранению причин смертельного несчастного случая выполнены в срок.

4) 17 мая 2012 г. на руднике «Холбинский» ОАО «Бурятзолото» в результате обрушения отслоившегося куска закладочного массива с кровли слоевого штрека №5 блока 1841/4, гор. 1440 м получил смертельную травму проходчик ГРОЗ подземного горного участка. По результатам рассмотрения материалов расследования на Совете Забайкальского управления (протокол от 14.06.2012 №9) принято решение о проведении дополнительного расследования обстоятельств вышеуказанного несчастного случая, в срок до 17.07.2012, прежним составом комиссии, с учетом необходимости проведения дополнительной независимой экспертизы качества закладочных работ выработанного пространства рудника «Холбинский».

В связи с высоким уровнем производственного травматизма на руднике «Холбинский» ОАО «Бурятзолото», по решению Совета Управления (протокол от 13.02.2012 №3), направлено письмо главному исполнительному директору компании Nord Gold N.V., осуществляющей операционный (производственный) контроль над ОАО «Бурятзолото», о необходимости принятия мер по повышению безопасности горных работ в ОАО «Бурятзолото» (исх. от 15.03.2012 №874/15-01).

5)  13.03.2012 в 08 час. 30 мин. на ОАО «ППГХО» при выпуске бурового шлама с лотка бурового комбайна 2КВ в орте 4д-813 рудника «Глубокий» УГРУ получил смертельную травму машинист буровой установки 2КВ Швалов М.В..

Комиссией по расследованию обстоятельств несчастного случая были установлены следующие причины:

1. Несовершенство конструкции выпускного люка

2. Нарушение утвержденного паспорта установки люка для отгрузки горной массы при бурении восстающего 4д-813 комбайном 2КВ.

3. Нарушение технологии при проходке восстающего 4д-813 при помощи комбайна 2КВ.

4. Отсутствие надлежащего производственного контроля за ведением технологического процесса при проходке восстающего 4д-813  со стороны инженерно-технического персонала.

 
Мероприятия по устранению причин несчастного случая выполнены в срок.

6) 25.05.2012  года на руднике ОАО «Ново-Широкинский рудник» при следовании к своему рабочему месту по двухпутьевому квершлагу Саидов А.Г. был прижат к борту горной выработки сошедшим с рельсовых путей вагоном  ВГ-2,2,  в результате чего получил смертельную травму.

Комиссия установила следующие причины несчастного случая: 

Нарушение правил эксплуатации оборудования:


– нахождение электровоза при движении в хвосте состава;

– превышение скоростного режима движения электровозного состава при проезде разминовок.

Мероприятия по устранению причин несчастного случая выполнены.

7) 24 июня 2012 г. на производственном участке обособленного подразделения «Окинское» ОАО «Байкалкварцсамоцветы» (Республика Бурятия, Окинский район, Оспинское месторождение нефрита) при производстве погрузочных работах на карьере по добыче нефрита, при движении назад экскаватора «DOOSAN DX 225 DCA» был  придавлен (попал под гусеничный трак) и получил смертельную травму горнорабочий. Причиной несчастного случая явилось нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда (не обеспечение безопасного выполнения работ вблизи работающего механизма, нахождение пострадавшего в опасной зоне движения экскаватора) и неудовлетворительная организация технологического процесса по погрузке каменных блоков нефрита.  По результатам расследования несчастного случая разработаны мероприятия по устранению причин несчастного случая из 6 пунктов (на 08.08.2012 все выполнены), юридическое лицо ОАО «Байкалкварцсамоцветы», главный инженер и ген. директор привлечены к административной ответственности по части 1 статьи 9.1 в виде административного штрафа.

8). 17 августа 2012 г. в 7 час. 30 мин. в ООО «Урюмкан» при ремонте обогатительного оборудования с входящими в его состав бочечным валуноотделителем БВО-250, грохотом барабанным ГБРС с ситами динамической активности  получил смертельную травму слесарь по ремонту оборудования. Комиссия по расследованию несчастного случая установила основные причины несчастного случая:

- Запуск машины в момент выполнения работ по ремонту и обслуживанию бочечного валуноотделителя БВО-250.

- Применение обогатительного оборудования с входящими в его состав бочечным валуноотделителем БВО-250, грохотом барабанным ГБРС с ситами динамической активности без разрешения Ростехнадзора на его применение на опасных производственных объектах.

- Применение обогатительного оборудования с входящими в его состав бочечным валуноотделителем БВО-250, грохотом барабанным ГБРС с ситами динамической активности не предусмотренных рабочим проектом «Доработки запасов Лугиинского месторождения россыпного золота».

9). 08.09.2912 г. в ООО «Рос-ДВ» при осмотре бульдозера «Камацу» Д-355А после ремонтных работ, начальник участка Гапеев П.Б. находясь на ремонтной площадке под бульдозером, получил смертельную травму в результате опускания корпуса бульдозера ниже точки осмотра. 

10). 21.09.2012 в Семейно-родовой эвенкийской общине «Дылача»  на территории открытой ремонтной площадки Участка горных работ «Медвежий» при ремонте дизельной электростанции произошел взрыв парового котла кустарного производства, в результате чего произошел несчастный случай со смертельным исходом с мотористом. Причины несчастного случая – технические (несоответствие технического устройства требованиям промышленной безопасности, отсутствие на техническое устройство сертификатов соответствия или разрешений на применение), конструктивные недостатки и недостаточная надежность оборудования (в том числе отсутствие на котле кустарного производства предохранительных устройств и приборов контроля), организационные (допуск к эксплуатации лиц,  не прошедших соответствующее обучение и не имеющих документов установленного образца; отсутствие надлежащей организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной  безопасности). По результатам расследования разработаны мероприятия по устранению причин несчастного случая из 4 пунктов, привлечены к административной ответственности в виде штрафов главный инженер общины и юридическое лицо (СРЭО «Дылача») на общую сумму 220 тыс. руб.

11). 26.11.2012  при выполнение работ по обслуживанию конвейерных линий дробильно-сортировочного комплекса -2 в ЗАО «Рудник Апрелково» машинист конвейера Трубников В.В. самостоятельно проводил работы по уборке просыпей горной массы под хвостовым барабаном пятого ленточного конвейера СМД 152-50, снял ограждение и во время спуска по склону скопившейся горной массы, Трубников В.В. поскользнулся и упал ударившись головой об корпус премного конвейера, в результате удара, потерял сознание и его затянуло движущейся лентой в приемный бункер и  засыпало горной массой. Машинист конвейера Трубников В.В. получил травмы не совместимые с жизнью.

Причины вызвавшие несчастный случай являются:

1. Основная причина: Грубое нарушение правил эксплуатации оборудования:

1.1. Снятие защитного ограждения хвостового барабана конвейера №5 при не остановленном конвейере. 

    1.2. Не удовлетворительное содержание рабочих мест, выразившееся в не обеспечении подъезда к основным узлам конвейерной линии и смежному оборудованию,

2. Сопутствующая причина:

2.1.  Неудовлетворительная организация производственного контроля, выразившееся в ослаблении контроля за своевременным выполнением мероприятий в области охраны труда и промышленной безопасности со стороны инженера по охране труда и промышленной безопасности. 

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности

Все поднадзорные Управлению предприятия горнорудной промышленности согласовали в установленном порядке Положения о производственном контроле (ПК) или внесли в них изменения в соответствии с действующим законодательством. Организация и осуществление ПК на предприятиях находятся на постоянном контроле государственных инспекторов.

В настоящее время подконтрольные предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты, имеют Свидетельства о государственной регистрации. Опасные производственные объекты с просроченной регистрацией (бесхозные, зарегистрированные на несколько собственников) исключены из государственного реестра.

Обязательное страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного объекта проводится страховыми компаниями ОСАО “Ингосстрах’, ВСК, Росгосстрах и  др. В настоящее время все организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты по добыче и переработке рудного сырья, имеют действующие полисы обязательного страхования. Условия  выполнения действия договоров страхования и сроки действия полисов проверяются в ходе проверок и на стадии согласования планов развития горных работ. 

Аттестация и переаттестация руководителей и специалистов предприятий по промышленной безопасности проводится в установленные сроки. В отдельных случаях в 2012 году аттестация  вновь принятых специалистов  проводилась несвоевременно (через 1,5-2 месяца). 


Необходимо отметить, что несмотря на частичное обновление горной техники в 2012г., на многих предприятиях продолжается использование карьерных экскаваторов ЭКГ-5А 1990-1992 гг. выпуска, автосамосвалов Белаз 1989-1993 гг. выпуска, бульдозерного парка 1990-1992 гг. Поэтому вопрос экспертного обследования горно-транспортного оборудования на предмет продления срока его эксплуатации сохраняет свою актуальность. 
           В 2012 году  рассмотрено 147 заключений экспертизы промышленной безопасности из которых 137 заключений утверждено, в 10 случаях в утверждении было отказано из-за нарушений требований к порядку проведения экспертизы промышленной безопасности.

         Из рассмотренных заключений: - 2 заключения на проектную документацию связанную с техническим перевооружением опасных производственных объектов, 140 заключений на предмет продления сроков безопасной эксплуатации, в том числе технических устройств – 126, зданий и сооружений – 14.  Пять заключений на соответствие иной документации, связанной с эксплуатацией опасных производственных объектов, требованиям промышленной безопасности.
Состояние безопасности и противоаварийной устойчивости 

горнодобывающих предприятий

1) Забайкальский край
На всех поднадзорных предприятиях организована охрана объектов жизнеобеспечения, территории и горных работ. Для обеспечения противоаварийной защиты опасных производственных объектов предприятиями на 2012 год согласованы планы ликвидации аварий с ООО “Профессиональная горноспасательная служба Восточной Сибири“, имеющая свидетельство на право ведение аварийно-спасательных и других неотложных работ  в чрезвычайных ситуациях (№001617 от 03.11.2005 года  рег. № 0-712-4, выданное Межведомственной комиссией по аттестации аварийно-спасательных формирований, спасателей и образовательных учреждений по их подготовке). Всеми предприятиями заключены договора на выполнение работ по методическому руководству вспомогательными горноспасательными командами (ВГК) с Восточным филиалом ЗАО “Промышленная безопасность”. За исключением отдельных предприятий по добыче общераспространенных полезных ископаемых и предприятий по добыче россыпного золота, заключены договоры на оказание услуг по проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ с Поисково-спасательной службой Забайкальского края. Контроль данного условия осуществляется на стадии согласования планов развития горных работ горнодобывающих предприятий на планируемый период.

На предприятиях ведущих подземные  горные работы разработаны  и прошли экспертизу промышленной безопасности технологические регламенты производственных процессов,  которые утверждены в установленном порядке. 

Планы ликвидации аварий (ПЛА) согласовываются и утверждаются в установленные сроки. Должностные лица предприятий, совместно с работниками ВГСВ, проводят ознакомление работников предприятий с запасными выходами и действиями по ПЛА.

Обучение руководителей и специалистов предприятий действиям по ПЛА проводится при проведении учебных тревог. Отсутствие согласований ПЛА в текущем году не выявлено.

На предприятиях, ведущих подземные горные работы, имеются проекты противопожарной защиты. Пожарно-оросительные трубопроводы проектным требованиям в основном соответствуют. Подземные и поверхностные склады пожарного оборудования укомплектованы.   

Строительство опасных производственных объектов горнодобывающих производств, в целом, осуществляется в соответствии с проектной документацией, получившей положительное заключение государственной экспертизы и  согласованной в установленном порядке. 
В 2012 году был выявлен факт строительства обогатительной фабрики без соответствующего разрешения на строительство. Деятельность фабрики была приостановлена до получения соответствующего заключения экспертизы промышленной безопасности на соответствие построенного объекта требованиям промышленной безопасности.

 Каждое предприятие имеет согласованный с Управлением план развития горных работ. Состояние проветривания подземных горных выработок оценивается как «удовлетворительное». Это показывают воздушно-депрессионные съемки, которые проводятся на предприятиях в установленные сроки. Контроль за движением воздуха и состоянием проветривания подземных горных выработок осуществляется силами службы ПВС шахт. Производится отбор проб воздуха на запыленность бойцами ВГСЧ, превышений ПДК не выявлено.


Состояние и готовность подразделений военизированных горноспасательных частей к ликвидации аварий на основных горнорудных предприятиях оцениваются как «достаточные». В 2012 году было проведено 17 учебных тревог по результатам которых было выявлено 23 нарушения  требований по боеготовности и техническому оснащению горноспасательных формирований.

В ООО “Дарасунский рудник” успешно функционирует система газоаналитическая шахтная многофункцианальная ‘Микон 1Р”.

В ОАО “Ново-Широкинский рудник’ штатно функционирует автоматизированная система контроля параметров воздушной струи в горных выработках с функцией обнаружения пожара СУБР-АСКПВС. 

2) Республика Бурятия
Нерешенных проблем с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости опасных производственных объектов подконтрольных предприятий нет:

- на всех предприятиях организована охрана объектов жизнеобеспечения, территории и горных работ;

- для обеспечения противоаварийной защиты опасных производственных объектов предприятиями на 2012 год согласованы планы ликвидации аварий с ООО „Профессиональная горноспасательная служба Восточной Сибири“, имеющей свидетельство на право ведения аварийно-спасательных работ  в чрезвычайных ситуациях серия 700 №000003 от 20.06.2011 года  рег. № 0-712-4, выданный комиссией по аттестации аварийно-спасательных служб, Сибирского регионального центра МЧС России.

Предприятиями, ведущими подземные горные работы, заключены договора на обслуживание с  горноспасательными формированиями:

1. ОАО «Бурятзолото»:

- рудник «Холбинский» - ООО «Профессиональная горноспасательная служба Восточной Сибири» («ПГС ВС»);

- рудник «Ирокинда» - ООО «ПГС ВС»;

2. ООО «Артель старателей Западная» рудник «Кедровский» - ООО «ПГС ВС»;

3. ООО «Сининда-1» - ООО «ПГС ВС»;

4. ООО «Хужир Энтерпрайз» - ООО «ПГС ВС».

Предприятиями, ведущими открытые горные работы, заключены договора на методическое и консультационное обслуживание с аварийно-спасательными  формированиями. На все объекты открытых горных работ разработаны и согласованы с горноспасательными формированиями и районными подразделениями МЧС планы  ликвидации аварий.

Были проведены проверки состояния и готовность предприятий к ликвидации аварии с проведением учебных тревог с привлечением ООО «ПГС ВС».

Анализ основных показателей надзорной деятельности

Надзор за объектами горнорудной промышленности осуществляется в Управлении четырьмя  отделами горного надзора. Три отдела работают на территории Забайкальского края и один отдел на территории Республики Бурятия.
Деятельность отделов горного надзора  за истекший период осуществлялась в соответствии с утвержденными годовым и месячными планами работы Управления, разработанными на основе  Плана проведения плановых проверок Забайкальского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2012 год, а также на основании планов работы отделов. 

В целом запланированные на 2012 год работы выполнены.

За 2012г. проведено 299 проверок поднадзорных предприятий среди которых 212 плановых проверок.  Выявлено и предписано к устранению 1435 нарушений требований промышленной безопасности. Проведено 87 внеплановых проверок, в том числе 75 в рамках исполнения ранее выданных предписаний. Назначено административных наказаний всего – 96, среди которых 1- дисквалификация, 6 административных приостановлений деятельности, 2 предупреждения и 87 штрафов на  общую сумму 3331 тысяч рублей. По состоянию на 25.12.2012 взыскано 2683 тыс. руб. Передано материалов в правоохранительные органы на нарушителей требований промышленной безопасности – 6.
Анализируя результаты надзорной деятельности за отчетный период, установлено, что наиболее характерными нарушениями требований промышленной безопасности являются нарушения правил и норм:
- проектов вентиляции;

- на карьерном транспорте; 
- на подземном транспорте;
- в электромеханическом хозяйстве;

- при ведении взрывных работ;

Характерными  нарушениями, выявленными инспекторским составом о за отчётный период, являются:

1. Не обеспечение организации и осуществления производственного контроля в подразделениях предприятия. 

2. Не проведение проверки знаний на группу допуска по электробезопасности. Подключение высоковольтных кабелей без применения концевых заделок. 

3. Отсутствие сертификатов соответствия, а также разрешений на применение технических устройств (драг) китайского производства. Отсутствие аттестации в области промышленной безопасности работников предприятия. 

4. Получение на складе ВМ не маркированных электродетонаторов с не замкнутыми накоротко электропроводами и дальнейшая выдача   электродетонаторов с не замкнутыми накоротко электропроводами для хранения в спецавтомашину. 

5. Производство работ без проектной документации. 

Внедрение систем управления промышленной безопасности

Крупные предприятия входящие в вертикально интегрированные компании разработали и согласовали положения о системах управления промышленной безопасностью, в которых предусмотрено участие управляющих компаний в целях обеспечения промышленной безопасности. 

Выводы и предложения

Общее состояние промышленной безопасности, в  целом, на горнорудных предприятиях Забайкальского края и Республики Бурятия можно оценить как “удовлетворительное”. Вместе с тем необходимо констатировать, что в 2012 году произошло увеличение уровня смертельного травматизма на 4 случая, тяжелый травматизм остался на уровне 2011 года, следовательно на основе анализа причин несчастных случаев, в 2013 году необходимо:

1)Усилить требовательность инспекторского состава при проведении контрольно-надзорных мероприятий на предприятиях, допустивших несчастные случаи на опасных производственных объектах. 

2)Усилить контроль за исполнением мероприятий, разработанных  по результатам расследования обстоятельств и причин аварий и несчастных случаев на производстве.

3)Провести профилактическую работу на предприятиях с целью понуждения руководства предприятий к повышению качества профессиональной подготовки рабочих и специалистов предприятий  и как следствие снижения травматизма, связанного с так называемым человеческим фактором. Снизить уровень организационных причин.

2.3 Маркшейдерские работы и безопасность недропользования
Анализ основных показателей надзорной и 
разрешительной деятельности

В отчётном периоде надзор за маркшейдерскими работами по Забайкальскому Управлению Ростехнадзора осуществлялся тремя специалистами-маркшейдерами: - главным государственным инспектором и государственным инспектором в Забайкальском крае и одним государственным инспектором в Республике Бурятия. Низкий уровень зарплаты государственных инспекторов вызывает частую смену кадров и уход на крупные горнодобывающие предприятия. На местах, в районе расположения градообразующих предприятий, сложно подобрать высококвалифицированных специалистов на предлагаемую зарплату с учётом того, что средняя зарплата участкового персонала поднадзорных предприятий значительно превышает зарплату государственных инспекторов. Административная реформа до настоящего времени не решила эту наиболее актуальную проблему в части заинтересованности работы в структуре государственного горного надзора. 

Продолжено сотрудничество Управления по вопросам недропользования с Правительством Забайкальского края (Министерством промышленности и энергетики и Министерством природных ресурсов), Управлением по недропользованию по Забайкальскому краю, органами районных и местных администраций, управлением Росприроднадзора по Забайкальскому краю, Читинской межрайонной природоохранной прокуратурой. 

Управлением принимается активное участие в лицензировании пользования недрами. Главный государственный инспектор-маркшейдер Забайкальского управления является членом Территориальной комиссии по разработке месторождений твердых полезных ископаемых Управления по недропользованию по Забайкальскому краю (ТКР-ТПИ Забайкалнедра, Приказ №180-п от 25.06.2010г), включён в состав Научно-технического совета (НТС) Территориального агенства по недропользованию по Забайкальскому краю (Приказ №63-П от 06.06.2006г), является членом комиссии по рассмотрению заявок о предоставлении права пользования участками недр на территории Забайкальского края (приказ Роснедра №416 от 16.11.2004г), а также является членом НТС МПР и экологии Забайкальского края.

В  отчётном периоде заявки на списание запасов в адрес Управления не поступали и не рассматривались. 

В течение 2012г. по Управлению рассмотрено 179 планов развития горных работ, из которых 174 согласованы, выявлено 28 нарушений установленных требований. По двум предприятиям (ОАО ГК “Амазаркан” и ООО “Кулинское”) процедура согласования плана развития горных работ на 2012г проводилась повторно ввиду выявленных в ходе рассмотрения представленных документов существенных нарушений законодательства и нормативных требований, отклонений от проектов, норм безопасности и невыполнения условий согласования годовых планов за предыдущий период. По одному предприятию (ООО “Прииск Каракканский”) отказано в согласовании по 5 пунктам – отсутствие регистрации ОПО, отсутствие полиса обязательного страхования, отсутствие аттестации по промышленной безопасности у специалистов предприятия, не согласовано в установленном порядке Положение о производственном контроле, договор на маркшейдерское обслуживание заключен с организацией имеющей лицензию с не указанным местом осуществления лицензируемого вида деятельности. По двум предприятиям ООО “Бугдаинский рудник” и ООО “Кулинское” отказано по причине отсутствия заключения Государственной экспертизы проектной документации и её согласования в ТКР ТПИ Забайкалнедра и оформленного горного отвода.
Рассмотрено по Управлению 68 проектов горных отводов – выявлено 11 нарушений, выдано 63 горноотводных акта, являющихся составной частью лицензий на право пользования недрами, в том числе 33 на месторождения общераспространенных полезных ископаемых. В 7 случаях материалы возвращены на доработку.

Проведены проверки соискателей лицензий, на соответствие лицензионным требованиям на осуществление деятельности по производству маркшейдерских работ в соответствии с “Положением о лицензировании производства маркшейдерских работ” утв. Постановлением Правительства РФ №257 от 28.03.2012г по пункту 4 по субъектам:

По Забайкальскому краю рассмотрено 4  и оформлено 3 лицензии на право производства маркшейдерских работ. Лицензии выданы - ООО Золотодобывающая артель старателей “Вертикаль”,  ООО “Забтранс” и ООО “Арктические разработки” (по  Письму Межрегионального технологического управления Ростехнадзора от 16.10.2012г №18065-45/3.1-33 “О проверке лицензиата” – ООО  “Арктические  разработки”). Отказано в выдаче лицензии ООО Горнопрмышленная компания “ЛУНЭН” по причине: отсутствие в штате юридического лица работника, имеющего высшее профессиональное образование по специальности "маркшейдерское дело", а т акже требуемого стажа работы в области осуществления лицензируемой деятельности не менее 3 лет.

По Республике Бурятия  рассмотрена одна заявка соискателя лицензии на право производства маркшейдерских работ, на соответствие лицензионным требованиям на осуществление деятельности по производству маркшейдерских работ от ЗАО “Синтэк”. Лицензия выдана. 

Проведены  проверки по соблюдению лицензиатами лицензионных требований при осуществлении деятельности по производству маркшейдерских работ в соответствии с “Положением о лицензировании производства маркшейдерских работ”, утв. Постановлением Правительства РФ №257 от 28.03.2012г по пунктам 4 и 5, по субъектам:

 Забайкальский край - проведено 5 проверок по соблюдению лицензиатами, лицензионных требований при осуществлении деятельности по производству маркшейдерских работ – по ООО с/а “Тайга”, ОАО “Жирекенский ГОК”, ОАО “Прииск Усть-Кара” и ПК а/с “Даурия” выданы заключения лицензиатам о возможности выполнения лицензионных требований, по ООО “Управляющая компания ЗабНИИ-инвест” заключение не выдавалось – предприятие самостоятельно сдало лицензию в Управление до окончания результатов проверки (сопроводительное письмо генерального директора исх.№ 3 от 10.02.2012г., вх.№ 741 от 10.02.2012г. о направлении лицензии № ПМ-69-000249 (О) от 17.12.2008г.для аннулирования), действие лицензии прекращено. Вместе с тем по ОАО “Жирекенский ГОК”, ОАО “Прииск Усть-Кара” и ПК а/с “Даурия” привлечены к административной ответственности в виде штрафа 3 должностных лица по ч.1 Ст. 9.1 КоАП РФ за нарушение лицензионных условий по производству маркшейдерских работ по “Положению о лицензировании производства маркшейдерских работ” утв. Постановлением Правительства РФ №257 от 28.03.2012г на сумму 60,0 тыс. рублей. 
Республика Бурятия - проведено 7 проверок по соблюдению лицензиатами лицензионных требований при осуществлении деятельности по производству маркшейдерских работ: по ООО “Угольный разрез” выявлено 4 пункта нарушений (устранены), ООО “Яруна”, ООО “Бурятуголь”, ООО “ВВС” выявлено 3 пункта нарушений (устранены), ООО “Тимлюйский цементный завод”, ОАО “Закаменский ПМК”, ООО а/с “Сининда-1” выявлен 1 пункт нарушений (устранен).

Переоформление лицензий:

Забайкальский край - поступило три заявки на переоформление лицензий по производству маркшейдерских работ от ОАО “Разрез Харанорский”, АНО “ЗабГТЦ” и ОАО “Прииск Усть-Кара” в связи с изменением адресов мест осуществления деятельности. Все лицензии переоформлены. Проверки проведены в соответствии с “Положением о лицензировании производства маркшейдерских работ” утв. Постановлением Правительства РФ №257 от 28.03.2012г по пункту 4. 

Республика Бурятия – по заявлениям 3 организаций ООО “Холоднинский ГОК”, ООО “ВЕРТЕКС ИНВЕСТ”, ООО “Чинакан” прекращены действия лицензий на производство маркшейдерских работ.
Серьёзных нарушений лицензионных требований при производстве маркшейдерских работ по Управлению, которые могли бы привести к приостановке действия лицензий или обращению в суд по вопросу аннулирования лицензии, за отчётный период не выявлено.

С целью повышения уровня инженерной подготовки среди работников подконтрольных предприятий, при согласовании планов развития горных работ, широко пропагандируется необходимость подписки на специализированные издания – “Горный журнал”, “Безопасность труда в промышленности”, “Маркшейдерия и недропользование”, “Маркшейдерский вестник”, бюллетень “Горнопромышленные ведомости”, а также прохождения техническими руководителями и специалистами маркшейдерской и геологических служб предприятий курсов повышения квалификации. 

Безопасность недропользования при эксплуатации месторождений минеральных вод Забайкальского края

В соответствии с п.18 “Требований к ведению государственного реестра ОПО в части присвоения наименований опасным производственным объектам для целей  регистрации в государственном реестре ОПО” (приказ Ростехнадзора №168 от 7.04.2011г зарегистрированный Министерством юстиции Р.Ф. №21545 от 3.08.2011г), скважины минеральных вод идентифицируются по признаку опасности – сопутствующего выделения опасного вещества, с содержанием растворенной углекислоты СО2 > 2 г/л.

На учёте Управления (по Забайкальскому краю) находится четырнадцать месторождений минеральных вод (8 организаций - 14 ОПО). По всем месторождениям лечебных минеральных вод эксплуатационные запасы утверждены государственными комиссиями по запасам, а по двум (Ямкунскому и Карповскому), эксплуатационные запасы утверждены техническим Советом “Геоминвод” ЦНИИК и Ф. Запасы утверждены в период с 1966 по 1991 год.

Управление  ведет надзор и контроль по соблюдению «Правил разработки и охраны месторождений минеральных вод и лечебных грязей»  по четырнадцати  месторождениям минеральных вод, по тринадцати из которых получены лицензии на право пользования недрами. Все четырнадцать месторождений: Кукинское, Ургучанское, Шивандинское, Дарасунское, Ямкунское, Базановское,  Борзихинское, Макавеевское, Ямаровское, Орловское, Судунтуйское, Зымка-Аршанское, Молоковское, Акшинское в настоящее время эксплуатируются. Единственным эксплуатируемым без лицензии на  право добычи  по-прежнему является Молоковское месторождение лечебных минеральных вод. Минеральные воды Базановского, Борзихинского, Макавеевского, Акшинского используются только для целей розлива, Ямкунского, Молоковского, Ургучанского, Судунтуйского используются для бальнеологического лечения, остальные месторождения Орловское, Ямаровское, Шивандинское, Дарасунское, Кукинское, Зымка-Аршанское  - как для бальнеологического лечения, так и для розлива.   

Месторождения Ямкунское, Дарасунское, Базановское, Зымка-Аршанское, Ямаровское эксплуатируются в режиме самоизлива. Борзихинское, Маккавеевское, Шивандинское эксплуатируются в крановом режиме. На Кукинском и Орловском месторождениях из двух эксплуатационных скважин одна эксплуатируется в режиме самоизлива, другая в крановом режиме.

Горные отводы оформлены по двенадцати месторождениям: Ямкунскому в 1980г №188,  Борзихинскому в 2000г № 632, Кукинскому в 2003г №730, Акшинскому в 2004г  №751, Маккавеевскому в 2004г  №783, Орловскому в 2005г  №814, Базановскому в 2005г  №831, Ямаровскому  в 2010г №1020, Зымка-Аршанскому в 2011г №1067, Дарасунскому в 2012г  №1117 (переоформлен в связи с реорганизацией предприятия),  по Ургучанскому в 2012г №1128 и Шивандинскому в 2012г №1131 месторождениям горноотводные акты переоформлены по краткосрочным (операторским) лицензиям на год, в связи с реорганизацией предприятия.

Программы работ на 2012 год по добыче минеральных вод  согласованы по восьми месторождениям (7 предприятиям) – Борзихинскому и Маккавеевскому, Акшинскому, Кукинскому, Зымка-Аршанскому, Дарасунскому, Шивандинскому и Ургучанскому, Ямаровскому. Орловское месторождение временно не эксплуатируется – представлены документы. В связи с подготовкой материалов для сдачи лицензии ЧИТ 01383 МЭ, на 2013 год добыча минеральной воды на Базановском месторождении не планируется ввиду консервации скважины. Проект “Консервация источника Базаново скв. №57-бис” разработан ОГП ОАО ППГХО в 2012г, прошел экспертизу промышленной безопасности в АНО “Забайкальский горно-технический центр” 05.10.2012г и получил положительное заключение. Управление утвердило заключение (вх. №6381 от 25.10.2012г) за № 69-ИД-00814-2012 (решение об утверждении №3962/05-01 от 12.11.2012г). Акт о консервацции объекта не подписан.

Состояние бальнеологических сооружений и надкаптажных зданий удовлетворительное.

Предусмотренные проектами округов горно-санитарной охраны мероприятия по их охране в основном выполняются.

За 2012г по Забайкальскому краю  было проведено 13 проверок предприятий недропользователей месторождений минеральных вод, выявлено 31 замечание (в основном по причинам реорганизации и передачи другой организации права пользования недрами). Основными нарушениями при эксплуатации месторождений минеральных вод являются - не оформлены горноотводные акты (по причинам реорганизации и передачи другой организации права пользования недрами), не производится контроль за состоянием зон (1 зоны, 2 и 3 зон) горно-санитарной охраны в соответствии с проектной документацией; ведение журналов в соответствии с технологическими схемами разработки - не зарегистрированы на предприятии (не имеют инвентарного номера),  не  пронумерованы и  скреплены печатью; не проведено своевременно метрологическое обслуживание (гос.поверка) расходомеров (общего и на использование бальнеологии и розлива) на добываемую минеральную воду; не в полной мере обеспеченность предприятий нормативно-правовыми актами; утрата документации (в результате кражи) и ее восстановление. 

Общее количество проведенных проверок в части производства маркшейдерских работ по Управлению - 82, из них 42 оперативные проверки, включая проверки по ранее выданным предписаниям,  7 целевых, 5 -  предлицензионный контроль (в том числе 3 на переоформление лицензий на производство маркшейдерских работ), 15 лицензионный контроль и 13 документарных. Всего выявлено 216 нарушений, из них за:

- реализацией технических проектов -32;

- реализацией ежегодных планов развития горных работ - 15;

- соблюдением требований по производству маркшейдерских работ - 117;

- ликвидацией и консервацией объектов -  4;
-  за ведением работ в опасных зонах – 1;

- ведением горных работ в границах горных отводов - 1;

- соблюдением лицензионных требований при производстве маркшейдерских работ - 18;

- иные нарушения требований нормативных правовых актов - 28;

Назначено административных наказаний всего - 30, в том числе штрафов 30 (в т.ч. 6 юр. лиц и 24 должностных лица) на общую сумму 1730,0 тыс. руб. / взыскано 1530,0 тыс. руб.,   из них:
- по Забайкальскому краю - 28, в том числе штрафов 28 (в т.ч. 6 юридических лиц и 22 должностных лиц) на общую сумму 1690,0 тыс. руб. / взыскано 1490,0 тыс. руб. По ООО “Харамангут” (юр. лицо – 200 тыс. руб.) проходит судебное разбирательство в Арбитражном суде Забакальского края.
- по Республике Бурятия - 2, в том числе штрафов 2 (в т.ч. 2 должностных лица) на общую сумму 40,0 тыс. руб. / взыскано 40,0 тыс. руб.
Оценка состояния геолого-маркшейдерского обеспечения горных работ

Общее состояние геолого-маркшейдерского обеспечения горных работ остается на невысоком уровне. Это вызвано тем, что на протяжении ряда лет государство не уделяло внимания кадровой проблеме горных предприятий, равно как и сами предприятия не принимали участие в подготовке специалистов для своих предприятий. В этой связи ВУЗами сокращен прием студентов на очную форму обучения на бюджетной основе по специальности “Маркшейдерское дело”. На платной основе принимались в основном студенты со средним специальным образованием по заочной форме обучения, в большинстве случаев работающие, что безусловно сказалось на качестве полученных знаний.. Предприятия  с небольшими объемами работ (в основном общераспостранённых полезных ископаемых) заключают договора с индивидуальными предпринимателями, имеющими лицензию на производство маркшейдерских работ (на территории Забайкальского края имеют лицензии два ИП) либо заключают договоры с организациями, имеющими данную лицензию на полное или методическое маркшейдерское обслуживание горнодобывающих предприятий.

Обучение на курсах повышения квалификации практически не проводится, за исключением курсов, проводимых кафедрой “маркшейдерского дела” Иркутского ГТУ  в г. Иркутске по программе “Маркшейдерское и геологическое обеспечение рационального использования и охраны недр”. Ранее проводились выездные курсы на территории Забайкальского края. В 2012г. таких курсов не проведено по причине отсутствия денежных средств, для указанных целей на предприятиях. Читинский ГУ (Институт переподготовки и повышения квалификации) также проводит краткосрочные (72 часа) курсы повышения квалификации по направлению “Горное дело” по программе “Маркшейдерское обеспечение горных предприятий”. В виду отсутствия кафедры маркшейдерского дела в университете и специального преподавательского состава (маркшейдеров) уровень рассматриваемых специальных вопросов невысок. Курсы проводятся для отдельных специалистов предприятий, выделяющих для этого денежные средства.

Анализ соблюдения требований по безопасному ведению работ, 

связанных с пользованием недрами

По Забайкальскому краю

В основном  производство горных работ ведется в соответствие  с утвержденными в установленном порядке техническими проектами (технологическими схемами – для гидроминеральных ресурсов). Забайкальский отдел горного надзора и надзора за маркшейдерскими работами ведет маркшейдерский надзор по Забайкальскому краю в целом (в связи с отсутствием специалистов-маркшейдеров в других отделах). Отклонения направлений от технических проектов выявляются на стадии годового планирования и представления предприятиями материалов годовых планов в Управление для согласования в части вопросов промышленной безопасности, связанных с пользованием недрами. В других случаях отклонения от технических проектов при производстве горных работ выявляются при проведении плановых (внеплановых) проверок, равно как и производство маркшейдерских работ и ведение маркшейдерской документации. 

Горные удары и лавиноопасность.

В настоящее время в Забайкальском крае только на двух предприятиях ведутся подземные горные работы на месторождениях, склонных и опасных по горным ударам:   

1. ОАО “ППГХО” – месторождение Антей (от 6 гор – глубина 390м и ниже);

2. ООО “Дарасунский рудник” – месторождение Дарасунское  (с глубины  400м и ниже);   

Опасным по сходу лавин является ОАО ГМП “Забайкалстальинвест”, проводившее (временно остановленные) горные работы на Чинейском месторождении (медносульфидных руд участка Рудный и ванадий-содержащих титаномагнетитовых руд участка Магнитный) в Каларском районе, отнесенного к 10- бальной сейсмической зоне;

  ОАО “ППГХО”

Горнопроходческие работы на месторождении Антей ОАО ППГХО в настоящее время ведутся на 12, 13 и 14 горизонтах (глубина 750м, 810м и 900м) и планируется продолжение проходки и строительства на 14 горизонте в 2012г, а очистная добыча ведется на 11 и 12  горизонтах (глубина 690 и 750м). На основании заключения ВНИМИ и проводимых заседаний комиссии по горным ударам ОАО ППГХО, месторождение “Антей” отнесено к склонным по горным ударам, а с глубины 500м (критическая глубина по условию удароопасности) к опасным по горным ударам, т.е. уровень 8-го горизонта.

С 2006г. на месторождении “Антей” эксплуатируется Система контроля горного давления Prognoz-ADS.

В 2008г.  разработана новая редакция “Указаний по безопасному ведению горных работ на месторождении Антей, опасном по горным ударам” совместно с СППГИ (ТУ), ИГД РАН, ОАО ППГХО. Создана горно-геологическая, геолого-структурная и геомеханическая модель месторождения с помощью программных средств 3-х мерного моделирования и визуализации (ВНИМИ, КНЦ РАН). Принята в эксплуатацию автоматизированная система контроля горного давления (АСКГД Prognoz-ADS, ИГД ДВО РАН). Проведены исследования по уточнению физико-механических свойств горных пород, выявлению направлений векторов главных напряжений в массиве, тектонической нарушенности массива (ВНИМИ, ИГЕМ РАН).

Региональный прогноз удароопасности проводится с помощью автоматизированной системы контроля горного давления (АСКГД Prognoz-ADS);

Локальный прогноз удароопасности проводится:

- геомеханическим методом, с использованием  станка кернового бурения ОNRАМ-100 по дискованию керна.

- геофизическим методом, основанного на измерении интенсивности акустической эмиссии с помощью портативного прибора СБ-32М.

В соответствии с вновь разработанными Указаниями участок прогноза и предупреждения горных ударов (УППГУ) осуществляет контроль за удароопасными участками месторождения, фиксируя результаты наблюдения в «Журнал учета динамических проявлений горного давления», «Журнале предписаний и разрешений на ведение горных работ», «Журнал учета результатов прогноза удароопасности и выполнения мероприятий по борьбе с горными ударами», «Журнал записи результатов осмотра крепи и состояния выработок».

При планировании горных работ на месяц, квартал, год работники УППГУ выполняют прогноз удароопасности и выдают рекомендации по приведению выработок в безопасное состояние.

На предприятии разработана «Инструкция для рабочих, занятых на подземных работах, на участках месторождения опасных по горным ударам», ежеквартально производится инструктаж рабочих с отметкой в специальном журнале.

За 2012г. на месторождении “Антей” зафиксировано 89 случаев проявления горного давления (ПГД) из них:

· заколообразование – 9,1%;
· акустические проявления – 85,3%;
· сейсмические проявления – 5.6%;
В 2012г. зарегистрировано 2 случая ПГД, квалифицированных по характеру проявлений как “толчки” в массиве:
- 16.01.2012г в 12ч 11мин. Энергия 4872Дж.

- 04.08.2012г в 9ч 57мин. Энергия 2125 Дж.

В обоих случаях очаги данных явлений были зафиксированы АСКГД и располагались в целике верхнего полублока блока 6а-1102. На заседании комиссии по горным ударам 07.08.2012г было принято решение о проведении взрывной разгрузки верхнего полублока блока 6а-1102 с уровня 10 горизонта, для чего из блока 6а-1006 на горизонте 10 были пройдены разгрузочные штреки №1 и №2, выполнены работы по бурению системы нисходящих взрывных и компенсационных скважин. На основании данных АСКГД, на участке проведения взрывной разгрузки фиксируются незначительные единичные проявления акустической эмиссии. Окончательные результаты эффективности разгрузки можно будет сделать после проведения работ по керновому бурению и исследованию дискования керна в данном массиве. Для этих работ необходима зачистка разгрузочных штреков от взорванной горной массы. Станция контроля горного давления (АСКГД– PROGNOZ-ADS) на сегодня охватывает массив с 8 по 12 горизонта. В связи с внедрением в процесс геоакустического мониторинга расчета комплексного показателя удароопасности в июле 2012г. на участок ППГУ приняты 3 оператора сейсмопрогноза, которые прошли соответствующее обучение.

Локальный прогноз удароопасности портативным прибором СБ-32М в 2012г проводился 96 раз, категория “ОПАСНО” была установлена 3 раза.

ООО  “Дарасунский рудник”

Месторождение Дарасунское,  отнесено к склонным по горным ударам, а с глубины 400м (критическая глубина по условию удароопасности) отнесено к опасным по горным ударам. Для контроля горных работ в зоне, опасной по горным ударам, изначально была создана соответствующая служба (ППГУ) рудника. Разработаны “Указания по безопасному ведению горных работ на Дарасунском месторождении, склонном к горным ударам”, которые прошли экспертизу промышленной безопасности в АНО “ЗабГТЦ”  (утверждена Читинским МУ 8.12.2006г №2264/05, регистрационный  №69 ПД 00547 2006), согласованы с ВНИМИ (протокол от 17.10.2006г) и Читинским межрегиональным управлением (протокол №68 от 14.12.2006г). Разработаны и утверждены 07.12.2006г “Методические Указания по определению конструктивных параметров систем разработки на ООО “Дарасунский рудник”, АНО “ЗабГТЦ”  проведена экспертиза промышленной безопасности (утверждена Читинским МУ 08.12.2006г  №2263/05, регистрационный  №69 ПД 00548 2006).

Однако в связи с экономическим кризисом и невозможностью финансирования ООО “Дарасунский рудник”, горные работы в конце 2008г. по всем трём месторождениям были остановлены. Служба ППГУ была расформирована. Приборами контроля служба ППГУ не  была обеспечена. 

В 2011г. в ООО “Дарасунский рудник” были вновь изданы приказы: №517-пр от 28.01.2011г о создании комиссии по горным ударам и №518-пр от 28.01.2011г. о создании службы прогноза и предотвращения горных ударов. Специалисты предприятия, участвующие в работе службы ППГУ 16.02.2011г. прошли обучение и сдали экзамены по “Инструкции по безопасному ведению горных работ на рудных и нерудных месторождениях, объектах строительства подземных сооружений, склонных и опасных по горным ударам” и получили соответствующие удостоверения. Обучение и прием экзаменов проводились при участии главного государственного инспектора Забайкалького отдела горного надзора и надзора за маркшейдерскими работами и представителем Уральского филиала ОАО “ВНИМИ”. 
 Мероприятия по обнаружению предотвращению горных ударов при ведении горных работ на шахте “Юго-Западная” на 2012г. разработаны.
ОАО ГМП “Забайкалстальинвест”       

Предприятие ОАО ГМП “Забайкалстальинвест” проводило работы в районе опасном по сходу снежных лавин. Сход снежных лавин в Каларском районе возможен с октября по июнь, период наибольшей лавинной опасности  апрель - май месяцы. На сегодняшний день схода снежных лавин на объектах предприятия не выявлено. На предприятии имеется утвержденный план мероприятий по противолавинной защите при ведении горных работ в лавиноопасных районах. Заключен договор с государственным учреждением ”Читинский центр по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды с региональными функциями” (Читинский ЦГМС-Р) на противолавинное обеспечении объектов:

1. Производство снеголавинных наблюдений.

2. Выдачу предупреждений о лавинной опасности.

3. Осуществление предупредительного спуска снежных лавин.

Контроль за безопасным ведением горных работ на лавиноопасных участках совместно вели Читинский ЦГМС-Р и горный надзор с маркшейдерской службой предприятия. В настоящее время горные работы на предприятии остановлены.

Ликвидация и консервация

За отчетный период рассмотрены материалы по ликвидации и консервации по шести объектам, документы согласованы.

 Ещё в 2008г Управлением по технологическому и экологическому надзору по Забайкальскому краю в адрес Читинской природоохранной межрайонной прокуратуры было направлено письмо “О непринятии мер ОАО “Забайкальский ГОК” по консервации опасных производственных объектов”  на месторождениях флюорита Жетковское и танталониобиевого Этыкинского, для принятия мер прокурорского реагирования (исх. №2323/11-02 от 27.08.2008г, вх. №б/н от 29.08.20008г). Результаты по принятым мерам в отношении ОАО Забайкальский ГОК в Управление не поступали. 03.06.2011г за №1859/05-04 направлен дополнительный запрос о результатах мер прокурорского реагирования по данному вопросу в Читинскую межрайонную природоохранную прокуратуру. Результатов до настоящего времени нет.

Приказом Федерального агентства по недропользованию от 25.04.2011г №436, с 03.05.2011г досрочно прекращено право пользования недрами по лицензии ЧИТ 11427 БЭ (уведомление №01-13/516 от 16.05.2011г Забайкалнедра). “Проект консервации шахты “Теремки” ООО “Дарасунский рудник” разработанный проектно-конструкторским бюро ОАО по добыче угля “Челябинская угольная компания”. Данный проект получил положительное заключение промышленной безопасности в ООО “Забайкальский горно-технический центр” 20.07.2011г. Забайкальское управление Ростехнадзора утвердило данное заключение и зарегистрировало его за № 69-ПД-00558-2011. 09.12.2011г Проект консервации согласован Территориальной комиссией по разработке месторождений твердых полезных ископаемых (ТКР-ТПИ Забайкалнедра). В настоящее время произведен демонтаж горно-шахтного оборудования с гор.205м и гор. 255м. Работы по демонтажу ведутся на гор. 155м, 105м, и 55м. Акт о консервации объекта будет подписан после завершения всех проектных работ. Решение о целесообразности дальнейшей эксплуатации Теремкинского месторождения будет принято на основании пересчета запасов и ТЭО целесообразности отработки месторождения. Работы проводит ООО “ГЕОСИНТЕЗ” г. Екатеринбург.
В связи с подготовкой материалов для сдачи лицензии ЧИТ 01383 МЭ минеральной воды на Базановского месторождения, разработан Проект “Консервация источника Базаново скв. №57-бис” ОГП ОАО ППГХО в 2012г. Проект прошел экспертизу промышленной безопасности в АНО “Забайкальский горно-технический центр” 05.10.2012г и получил положительное заключение. Управление утвердило заключение (вх. №6381 от 25.10.2012г) за № 69-ИД-00814-2012 (решение об утверждении №3962/05-01 от 12.11.2012г). Акт о консервацции объекта не подписан.

Контроль за достоверностью  геолого-маркшейдерских исходных данных, включаемых в государственную статистическую отчетность предприятий  по добыче полезных ископаемых, выполняется главным государственным инспектором-маркшейдером при согласовании в Управлении. На стадии согласования проверяется соответствие проектной и разрешительной документации. Выявлено 5 организаций, допустивших грубейшие нарушения в части отсутствия разработанных и утвержденных в установленном порядке технических проектов и ведущих производство горных работ по добыче полезных ископаемых без согласования в Управлении. За данные нарушения привлечены к административной ответственности 4 юридических и 5 должностных лиц на сумму 900,0 тыс.  рублей по ч.1 ст. 9.1 КоАП РФ.
По Республике Бурятия

Деятельность Байкальского отдела горного надзора  за истекший период осуществлялась в соответствии с утвержденными годовым и месячными планами работы Управления на 2012 год.  За 2012 г. по плану работы Управления, с участием инспектора-маркшейдера Байкальского отдела горного надзора проведены 29 обследований; из них 8 оперативных и 13 документарных  обследований поднадзорных предприятий, а также 7 проверок лицензионного контроля при производстве маркшейдерских работ и 1 проверка предлицензионного контроля. Выявлено всего 54 нарушения. По ранее выданным предписаниям фактов невыполнения предписаний не выявлено.
За 2012г было рассмотрено и согласовано 63 плана развития горных работ. 

За производство работ без проекта и согласованного плана развития горных работ на 2012г. привлечены должностные лица – главный маркшейдер и главный геолог ОАО “Бурятзолото” по ч.1 ст. 9.1 КоАП РФ на сумму 20,0 тыс. рублей каждый.

За отчетный период было рассмотрено 27 проектов горных отводов и оформлено 27 горноотводных актов.

Проблемные вопросы маркшейдерского обеспечения горных работ

Управлением обозначена проблема, которая не решена до настоящего времени и, по нашему мнению, мешает полноценной работе предприятий. 

В Забайкальском крае и Республики Бурятия на протяжении ряда лет остро стоит вопрос нехватки специалистов горных специальностей с высшим специальным образованием в связи с повышением требований надзорных органов на соответствие кадрового состава технических руководителей и специалистов опасных производственных объектов занимаемым должностям по профессиональному образованию, а именно:

- горных инженеров – маркшейдеров;

- горных инженеров – геологов.

Эта весьма серьёзная проблема может быть решена на уровне краевого Правительства путем открытия в г. Чита представительства Иркутского государственного технического университета на базе Забайкальского горного колледжа по обучению и получению высшего специального образования горных инженеров-маркшейдеров, горных инженеров-геологов либо открытия кафедр вышеназванных специальностей в Читинском государственном университете (ЧГУ). В 2011г. ситуация получила некоторую положительную динамику - Читинский государственный университет поступило 20 чел (первый набор абитуриентов) на очную форму обучения по специальности “маркшейдерское дело” в составе геологоразведочного факультета, после первой сессии осталось только 15 человек. Тем не менее, дальнейшего развития эта положительная инициатива не получила и в целом по региону проблема не решена. В большинстве акционерных обществ, созданных для разработки месторождений полезных ископаемых, по-прежнему отсутствует ведомственный контроль ведения геологического и маркшейдерского обслуживания, поскольку отсутствуют вышестоящие организации, имеющие соответствующие службы. Опытные кадры геологов и маркшейдеров ушли на пенсию или убыли в другие регионы в связи с длительной остановкой горных предприятий, а вновь принятые имеют среднетехническое образование и отсутствие опыта работы (молодые специалисты). Молодым специалистам приходится самостоятельно нарабатывать опыт, что негативно сказывается на качестве геологического и маркшейдерского обслуживания горных предприятий. Многие средние предприятия ввиду невозможности получить лицензию на производство маркшейдерских работ (из-за отсутствия специалистов с высшим специальным образованием), заключают договоры на маркшейдерское обслуживание горных работ с предприятиями, имеющими данную лицензию, что в свою очередь не улучшает качества производства маркшейдерских работ. Специалистами маркшейдерского надзора Управления периодически оказывается помощь горнодобывающим предприятиям в подборе наиболее профессионально подготовленных горных техников (маркшейдеров) по окончании Забайкальского горного колледжа. Ранее оказывалось содействие в поступлении горных техников (маркшейдеров) на заочное отделение по специальности “маркшейдерское дело” в Иркутский государственный технический университет. Несколько горных предприятий заканчивают обучение горных инженеров, геологов и топографов в ИрГТУ по специальности “маркшейдерское дело“ – это на сегодняшний день была вынужденная мера ввиду отсутствия специалистов данного профиля. Вместе с тем, с 2011г. в ИрГТУ прекращен прием на заочное отделение по специальности “маркшейдерское дело“. Школы кадров маркшейдеров сохранились практически только в ОАО “Приаргунское ПГХО”, хотя и там на сегодня нехватка специалистов составляет 8 ИТР (большой состав горных технико-маркшейдеров невысокой квалификации),  ОАО разрез “Восточный” и  ОАО разрез “Харанорский”. 

Постановление Правительства №257 от 28 марта 2012г “О лицензировании производства маркшейдерских работ” не решает проблемы нехватки специалистов маркшейдеров в организациях, где необходимо получение лицензии на производство маркшейдерских работ – особенно для малых организаций. 

С выходом приказа МПР №286 от 15.12.2006г. полномочия по списанию запасов (утверждению) переданы Федеральному агентству по недропользованию и органам государственного горного надзора. Неясно, каковы порядок и полномочия территориальных органов Ростехнадзора согласно вышеуказанному приказу МПР по применению  “Инструкции о порядке списания запасов полезных ископаемых с учета предприятий по добыче полезных ископаемых”, которая в настоящее время является действующей. 

В текущем году не уменьшился объём сведений, подлежащих представлению по запросам областной и районных прокуратур, федеральной налоговой службы, причём в крайне ограниченные сроки. Подготовка документов по данным запросам, как правило, требует больших затрат времени и необходимости подробных разъяснений по правильности применения терминологии горных работ, а также других вопросов в рамках компетенции Ростехнадзора. Не уменьшается и количество запросов по вопросам охраны недр, не входящим в полномочия Ростехнадзора, особенно по согласованию нормативов потерь. 

Скорейшее решение вышеуказанных вопросов является весьма актуальным для повышения эффективности работы горнодобывающих предприятий регионов, в т.ч. и в вопросах  промышленной безопасности.
Выводы и предложения

Основной проблемой эффективного недропользования и соблюдения нормативных требований при производстве маркшейдерских работ является устойчивый дефицит кадров. В ближайшем будущем ситуация будет только усугубляться, поэтому считаем целесообразным уделить самое непосредственное внимание решению этого вопроса прежде всего на законодательном федеральном уровне, приняв во внимание существовавшую ранее практику обучения горных инженеров профильных специальностей по направлению от предприятий.

По п.28 “Плана мониторинга правоприменения в Российской Федерации на 2012г.” – “Безопасное ведение горных работ (в том числе в пределах действия Закона РФ “О недрах”, ФЗ “О промышленной безопасности опасных производственных объектов”, нормативных правовых актов Президента РФ, Правительства РФ, Федеральных органов исполнительной власти)”:

В связи со значительными изменениями в федеральном законодательстве, соответственно изменились полномочия и функции Ростехнадзора. Однако основная часть действующих нормативно-правовых актов Ростехнадзора (Госгортехнадзора) по вопросам производства горных и маркшейдерских  работ, была разработана и согласована с Министерством юстиции РФ до 01.06.2003г. В этой связи необходимо в кратчайшие сроки переработать все нормативно-правые акты Ростехнадзора (Госгортехнадзора) в части контроля производства горных и маркшейдерских работ в соответствии с изменениями, внесенными в Российское законодательство в области промышленной безопасности и недропользования, а также в соответствии с Кодексами РФ в этой области. Необходимость решения данного вопроса – исключение различного толкования изменений в Российском законодательстве, как со стороны надзорных органов, так и судебных органов и предприятий - недропользователей. В сегодняшней ситуации инспекторскому составу крайне сложно в ходе проверок и судебных разбирательств обосновывать ссылки на нормативно-правовые акты Ростехнадзора (Госгортехнадзора) в рамках, не противоречащих измененному с 2003г. действующему законодательству. 

2.4. Объекты нефтехимической и нефтеперерабатывающей
промышленности

Характеристика поднадзорных производств и объектов

По данному виду надзора закреплено 142 организации, эксплуатирующие 220 опасных производственных объектов нефтепродуктообеспечения, из них:
· Площадка нефтебазы – 17;
· Склады  ГСМ – 117;
· Группа резервуаров и сливо-наливных устройств- 59;
-  Площадка АЗС  – 27;
 В т.ч. по Забайкальскому краю:

· Площадка нефтебазы – 12;
· Склады  ГСМ –69 (в т.ч. 7 площадок топливных хозяйств ТЭЦ);
· Группа резервуаров и сливо-наливных устройств – 15;
- Площадка АЗС  – 8.
по Республике Бурятия:

· Площадка нефтебазы – 5;
· Склады  ГСМ – 48;
· Группа резервуаров и сливо-наливных устройств – 44;
-  Площадка АЗС  – 19;
- Мазутохранилища – 12.
Наиболее крупные объекты принадлежат Сибирскому территориальному управлению Росрезерва по СФО («ФГУ комбинат «Луч»», «ФГУ комбинат «Аргунь»», «ФГУ комбинат «Юность»»). Данные объекты имеют декларации промышленной безопасности, разработанные и утверждённые в установленном порядке. 

Семь организаций: «ФГУ комбинат «Луч»», «ФГУ комбинат «Аргунь»», «ФГУ комбинат «Юность»», ОАО «Нефтемаркет», ООО ПК «Союз и К», ОАО «ППГХО», ООО «Петровскнефтепродукт» имеют в своем составе нефтебазы.

Склады ГСМ, группа резервуаров и сливо-наливных устройств,  площадки АЗС  в основной своей части эксплуатируются горнодобывающими предприятиями и предназначены для бесперебойного снабжения ГСМ структурных подразделений для заправки автотранспорта и горнорудной техники, удаленных от транспортных коммуникаций.  

Ряд предприятий, добывающих россыпное золото, например, ООО «АС «Бальджа»», ПК «АС «Даурия»», эксплуатируют склады ГСМ только сезонно в период работы 6-7 месяцев в году.

 Площадки топливного хозяйства ТЭЦ принадлежат организациям ОАО «ТГК-14», ОАО «ППГХО», ООО «Первомайская ТЭЦ», Харанорская ГРЭС ОАО «ОГК-3».

Состояние аварийности и производственного травматизма 

За 12 месяцев 2012 года на поднадзорных объектах на территории Забайкальского края и Республики Бурятии аварий и несчастных случаев не допущено. 

Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности

В 2012 году поднадзорные организации в Забайкальском крае продолжали вести работу по повышению уровня промышленной безопасности. Например, на Нерчинской  нефтебазе ОАО «Нефтемаркет» ведутся работы  по техническому перевооружению железнодорожной сливо-наливной эстакады. В ЗАО «СибАвиаТЭК» разработана документация на установку  уровнемерных устройств КИПиА., а также по замене резервуарного оборудования. На объектах хранения филиала Читинской ДМТО Росжелдорснаба, ОАО «Нефтемаркет», ООО «Союз и К» проведена работа по замене насосного оборудования. На объектах комбинатов Росрезерва разработана проектная документация на реконструкцию, предусматривающая замену траншейных резервуаров РТС-5000 на вертикальные стальные резервуары РВС-5000, железнодорожных сливо-наливных эстакад для светлых нефтепродуктов, с подъездными путями,  продуктовых насосных станций и очистных сооружений ливневых стоков. Проектная документация, разработанная ОАО «Инвестпроект», г. Москва, имеет положительное заключение  от 29.11.2011г. № 329-11/ГГЭ-7460/03, выданное Федеральным автономным учреждением «Главного Управления Государственной экспертизы», г. Москва. Производственный кооператив «Артель старателей «Даурия»» ввел в эксплуатацию топливо- заправочный комплекс  склада ГСМ емкостью 1000 м3. Склад отвечает всем новейшим требованиям промышленной безопасности для складов нефтепродуктов.

В соответствии с намеченными мероприятиями на 2012 год организациями продолжается работа по проведению экспертизы промышленной безопасности. За отчетный период были рассмотрены 323 экспертных заключения промышленной безопасности. 

По Республике Бурятия деятельность эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности также включает в себя вопросы технического перевооружения и реконструкции (модернизации) производств. Так на Улан- Удэнской нефтебазе ООО «Бурят- Терминал» введена в эксплуатацию установка нижнего слива УСН -175 М 6. Проведена  экспертиза промышленной безопасности на резервуары  РВС-2000 м3, РВС 700 м3, РВС-1000м3  ООО «Бурят- Терминал», на Сульфатской нефтебазе  - на резервуары РВС- 400м3, РГС-6а.6б., на подземные горизонтальные резервуары ЗАО «Улан- Удэстальмост», на здание склада ГСМ Улан- Удэнский ЛВРЗ филиала ОАО «Желдорреммаш». Все экспертные заключения получили положительное заключение. На всех нефтебазах ООО «Бурят-Терминал»  разработаны ПЛАС и проведена экспертиза, разработаны и утверждены паспорта безопасности, планы ликвидации аварийных розливов нефтепродуктов. Проведена экспертиза на ПЛАС в ЗАО «Улан- Удэстальмост».

В целях выполнения требований нормативно-правовых актов в области промышленной безопасности на поднадзорных предприятиях продолжается работа по проведению экспертизы промышленной безопасности технических устройств, находящихся в эксплуатации более 20 лет. Резервуары, не получившие положительного заключения промышленной безопасности, выводятся из эксплуатации. На основании экспертных заключений составляются графики ремонтов технических устройств. 

В соответствии с требованием Положения о режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 05.05.2012г. № 455, а также приказами Забайкальского управления Ростехнадзора от 29.06.2012г. утверждены планы проведения мероприятий по 3 объектам ФГКУ комбинатов Управления Федерального агентства по государственным резервам по Сибирскому Федеральному округу (площадки нефтебазы по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов, находящихся на территории Забайкальского края).

Общее состояние безопасности и противоаварийной устойчивости на объектах нефтепродуктообеспечении можно оценить как «удовлетворительное».

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур 
регулирования промышленной безопасности

На поднадзорных организациях разработаны и согласовано с Управлением Положения о производственном контроле за соблюдением требований промышленной безопасности. Работу служб и ответственных лиц за организацию и осуществление производственного контроля в целом можно оценить удовлетворительно. 

Экспертиза промышленной безопасности проводится в установленном законом порядке. За 12 месяцев 2012 года по Забайкальскому краю рассмотрено 199 заключений экспертизы промышленной безопасности на технические устройства, 5 заключений на проектную документацию, связанной с техническим перевооружением ОПО, 1 заключение на здания и сооружения и 7 заключений на иную документацию, связанной с эксплуатацией ОПО.  По результатам рассмотрения было утверждено 205 заключений и в семи случаях было отказано в утверждении экспертизы промышленной безопасности на технические устройства (РВС), эксплуатируемых на объекте ОАО «ППГХО», выполненные экспертной организацией ООО ИКЦ «Энергис», г. Улан-Удэ.

По Республике Бурятия рассмотрено и утверждено 111 заключений экспертизы промышленной безопасности,  в том числе 93 на технические устройства, 13 заключений на документацию, связанной с эксплуатацией ОПО, 4 заключения на здание и сооружение и 1 на проектную документацию. 
 На складе ГСМ ООО «Восточно-Сибирская торговая компания» проведены экспертизы промышленной безопасности 13 технических устройств (РГС), план локализации и ликвидации аварийных ситуаций (ПЛАС). 

В топливном хозяйстве ОАО «Селенгинский ЦКК» проведена экспертиза мазутохранилища (РВС-1000), резервуаров(РГС), ПЛАС.

В топливном хозяйстве филиала ОАО «Интер РАО»  (ОАО «ОГК-3») Гусиноозерская ГРЭС действующие ПЛАС были своевременно переработаны и прошли экспертизу промышленной безопасности.

В территориальной аттестационной комиссии Управления прошли аттестацию 48 руководителей и специалистов предприятий нефтепродуктообеспечения. 
На 18 предприятиях  создана служба производственного контроля в том числе 5 по ЗК и 8 РБ.  Ежегодно составляются планы мероприятий по обеспечению промышленной безопасности.

Организации ведут контроль за заключением договоров страхования ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов.                       

Состояние безопасности и противоаварийной устойчивости 
поднадзорных предприятий

В целом техническое состояние и противоаварийная устойчивость поднадзорных предприятий оцениваются удовлетворительно. В то же время стоит отметить нижеследующие основные проблемы. Прежде всего, это старение оборудования, ввод в эксплуатацию единичных новых технических устройств в  целом не решает проблемы. Также вызывает обеспокоенность низкая квалификация обслуживающего  персонала. Данную проблему частично удается решать за счет переподготовки работников в учебных центрах.

Готовность организаций к ликвидации и локализации последствий аварий оценивается удовлетворительно. Для всех объектов разработаны ПЛАС и ПЛАРН. Тренировки проводятся по ежегодному графику, утвержденному техническим руководителем. На территории Забайкальского края открывается филиал профессионального аварийно-спасательного формирования ООО «Забайкальский центр аварийно-спасательных и экологических технологий» (г. Улан-Удэ), что повысит противоаварийную устойчивость предприятий.       

Анализ основных показателей надзорной деятельности

Надзор за объектами нефтепродуктообеспечения осуществляется  двумя государственными инспекторами, по одному в Забайкальском крае и Республике Бурятия. Инспекторы совмещают данный вид надзора с другими видами надзора,  в т.ч. по Забайкальскому краю инспектор ведет надзор за объектами, где обращаются кислоты, щелочи и СДЯВ, а по Республике Бурятия - за транспортированием опасных веществ. 

За 12 месяцев  2012 года на поднадзорных  предприятиях нефтепродуктообеспечения по Забайкальскому краю  и Республики Бурятия проведено 93 проверки, в том числе 45 плановых и 48 внеплановых, из них 34 в рамках исполнения ранее выданных предписаний. 

В рамках постоянного государственного надзора проведено мероприятие в отношении  ФГКУ комбинат «Луч».

   Выявлено и предписано к устранению 294 нарушения требований промышленной безопасности. К административной ответственности привлечены 8 должностных лиц и 1 юридическое лицо (всего 9 штрафов). Общая сумма наложенных штрафов составила 317 тысяч рублей, уплаченных 296 тысяч рублей. 

          Общий анализ нарушений, выявленных при проведении обследований показывает, что невыполнение тех или иных требований промышленной безопасности обусловлены финансовыми трудностями, неукомплектованностью специалистами и низкой квалификацией персонала, обслуживающего ОПО, слабым контролем и требовательности со стороны руководителей предприятий.

Обучение и аттестация работников и специалистов поднадзорных организаций проводится в аккредитованных региональных учебных центрах. Работники, не аттестованные в области промышленной безопасности, отстраняются от эксплуатации опасных производственных объектов. 

Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости оценивается удовлетворительно.

При проведении проверок на объектах взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектах предприятий химической, нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности  особое внимание было обращено на организацию и порядок подготовки оборудования к остановочному ремонту, наличие планов (графиков) подготовки оборудования к ремонту, на выполнение работ повышенной опасности (газоопасные, огневые работы).  

В январе 2012 года на территории Республики Бурятия проведен семинар-совещание «Обязательное страхование гражданской ответственности владельцев опасных объектов за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте, введение в действие 225-ФЗ», в котором приняли участие сотрудники Управления, специалисты Главного управления МЧС России по Республике Бурятия, Гострудинспекции в Республике Бурятия, крупнейшие страховые организации и предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты.

Показатели и анализ состояния лицензирования

За 12 месяцев 2012года в Управление с  заявлениями на получение лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов по Забайкальскому краю обратилось 5 организаций ООО «Восток», ПК Артель старателей «Даурия», ОАО «Первая нерудная компания», ООО «ВСТК», ОАО «Прииск Усть-Кара». В отношении ООО «Петровскнефтепродукт», ОАО «Нефтемаркет», ОАО «Ново-широкинский рудник» проведены плановые проверки по соблюдению лицензионных требований и условий. По указанию центрального аппарата Службы, по заявлению ООО «Забтехсервис» была проведена проверка готовности данной организации выполнять лицензионные требования и условия в связи с расширением работ (услуг) по проведению экспертизы промышленной безопасности.

Итого по Забайкальскому краю проведено 9 проверок, в том числе 6 внеплановых. По результатам проверок составлены акты о готовности и соблюдению лицензионных требований и условий осуществлять деятельность по эксплуатации опасных производственных объектов. 
По Республике Бурятия проведено 5 проверок, в т.ч. по 1 проверке  отказано в получении лицензии за несоответствие нормативным требованиям. После устранения выявленных нарушений, была проведена повторная проверка по соблюдению лицензионных требований и условий.
Внедрение систем управления промышленной безопасности

На крупных предприятиях Забайкальского края, таких как ОАО «ППГХО», Забайкальская железная дорога – филиал ОАО «РЖД», ОАО «Ново-Широкинский рудник», ЗАО «Газпромнефть-Аэро», ОАО «Интер РАО» разработаны «Положения о системе управления промышленной безопасности».

В поднадзорных организациях организована работа по формированию перспективных планов развития на ближайшие 5-10 лет. В планах отражаются вопросы повышения промышленной безопасности и противоаварийной устойчивости. Выполнение данных мероприятий в полной мере зависит от финансирования указанных видов работ по повышению уровня промышленной безопасности и противоаварийной устойчивости.  

По Республике Бурятия в связи с относительно простой структурой поднадзорных организаций и незначительными объёмами опасных веществ, используемых ОПО, управление промышленной безопасностью на предприятиях осуществляется техническим руководителем организации. 

В целом существующий объем производственного контроля позволяет организациям достаточно успешно решать поставленные задачи производственного контроля. 

Выводы и предложения

            В целом состояние промышленной безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов удовлетворительное. 

По идентификации и регистрации ОПО в государственный реестр ОПО считаем необходимым в отношении складов ГСМ на горнорудных предприятиях, а также на предприятиях, использующих горючие жидкости в технологическом процессе, внести соответствующие разъяснения и дополнения в Федеральный закон № 116-ФЗ от 21.07.97г. «О промышленной безопасности ОПО…» по отнесению их к объектам, подлежащим обязательной разработке декларации промышленной безопасности с предельным количеством опасного вещества 200т. в соответствии с Приложением 2, таблицы 2 к данному закону.
2.5  Металлургические и коксохимические производства и объекты
На территории Забайкальского края и Республики Бурятия значительных по объёмам производства объектов металлургии нет. Существующие организации – всего 17 (6 - Забайкальский край, 11 – Республика Бурятия) в основном занимаются производством металлоизделий для внутренних потребностей региона. Исключение составляет только производство ферромолибдена в Забайкальском крае на ООО «Жирекенский ферромолибденовый завод», плановая проверка которого в отчётном периоде не предусматривалась. В Республике Бурятия за отчётный период проведено 3 проверки, в т.ч. 2 внеплановых; в Забайкальском крае – 4, в т.ч. 2 внеплановых. Всего по Управлению проведено 7 проверок. Значительных нарушений по итогам проверок не выявлено. В целом данный вид надзора к числу приоритетных по Управлению не относится.

Вместе с тем на ООО «Жирекенский ферромолибденовый завод» за отчетный период произошло 2 тяжёлых несчастных случая:
1-й - 25.12.2011г., пострадавший: - Трофименко Сергей Александрович, обжигальщик.

Характер полученных повреждений: - Химический ожег кожи век, конъюнктивы 2-3 ст., роговицы 1 ст. обоих глаз.

Причины несчастного случая: загрузка трубчатой печи дообжига ферромолибдена концентратом массой 910 кг, превышающей паспортные характеристики (500-600кг) с последующим уплотнением асбестом технологического отверстия для подачи воздуха и отвода газов из печи.

2-й - 08.03.2012г., пострадавший: - Шемелев Максим Борисович, слесарь-ремонтник.

Характер полученных повреждений: открытый множественный оскольчатый перелом плюсневых костей, пальцев левой стопы с размозжением тканей. Травматический шок 1 ст.

    Причины несчастного случая: а) Неосторожное действие Шемелева М.Б. при замене футеровочных плит на щековой дробилке СДМ-109А-Ф. б) руководство ООО «Жирекенский ферромолибденовый завод» не обеспечило безопасные условия труда работника при ремонте оборудования, не приняло достаточных мер, обеспечивающих соблюдение требований охраны труда при замене футеровочных плит в дробилке.
По фактам выявленных нарушений к административной ответственности в соответствии с КоАП РФ привлечены 1 должностное лицо и 1 юридическое; нарушения устранены.

2.6 Объекты газораспределения и газопотребления 
Характеристика поднадзорных организаций и объектов

На отчетный период под надзором находятся 34 организации, которые осуществляют деятельность в области промышленной безопасности, в том числе 23 организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты газоснабжения:  

- 1 газораспределительная организация ОАО «Читаоблгаз»;

- 19 промышленных предприятий (по Республики Бурятия);

- 15 иных предприятий и организаций, в том числе 4 газонаполнительных станций (ГНС): Читинская ГНС ОАО «Читаоблгаз», ГНС с компрессором на открытой площадке ИП «Солобоева С.С.», ГНС «Улан-Удэнского Локомотивовагоноремонтного завода» филиала  ОАО Желдорреммаш», Онохойская ГНС ОАО «Бурятгаз», 
Две ГНС на территории Забайкальского края и Республики Бурятия имеют декларации промышленной безопасности, единовременное хранение сжиженного углеводородного газа на ГНС составляет 760 и 860 тонн. В состав ГНС входит резервуарный парк хранения СУГ, железнодорожные  сливо-наливные эстакады, насосно-компрессорные отделения, испарительное отделение, газорегуляторная установка (ГРУ), наполнительные отделения, склады хранения наполненных баллонов, автотранспортный цех. 

Приемо-раздаточная станция «Улан-Удэнского Локомотивовагоноремонтного завода» предназначена для снабжения сжиженным углеводородным газом всех участков и цехов завода, в технологической цепочке которых предусмотрено использование сжиженного углеводородного газа и транспортируется по газопроводу среднего давления общей протяженностью 3,2 км. Основным потребителем сжиженного углеводородного газа являются цеха металлургического производства (инструментальный, кузнечный и сталелитейный цеха).

 Остальные объекты представляют собой резервуарные установки с подземным расположением резервуаров, предназначенные для снабжения газифицированного жилого фонда,  автомобильные газозаправочные станции, в том числе передвижные.
Состояние аварийности и производственного травматизма

За 12 месяцев 2012 года на поднадзорных объектах на территории Забайкальского края и Республики Бурятия аварий и несчастных случаев не допущено. 

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года за 12 месяцев 2012г. наблюдается уменьшение количества аварий на 1 случай ( 1 авария произошла в 2011г. на газонаполнительной станции ОАО «Бурятгаз», п. Онохой, Республика Бурятия).  Также уменьшились на один  смертельный и на один тяжелый случаи, происшедшие в 2011г. в результате  вышеуказанной аварии.   

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур 
регулирования промышленной безопасности

ГНС «Улан-Удэнского Локомотивовагоноремонтного завода» филиала  ОАО Желдорреммаш» зарегистрирована в Федеральной Службе по экологическому, технологическому и атомному надзору. Четыре объекта Минобороны РФ переданы в управление ОАО «Славянка», карты учета ОПО были согласованы с территориальным органом Ростехнадзора. За отчетный период зарегистрировано 2 объекта по Забайкальскому краю газонаполнительная станция ИП «Солобоева С.С.», предназначенная для приемки СУГ и наполнения автоцистерн с общим объемом хранения 90 тонн и передвижная автомобильная газозаправочная станция ОАО «Читаоблгаз».
 В поднадзорных организациях имеются утвержденные и согласованные с Управлением положения по организации и осуществлению производственного контроля на опасных производственных объектах. Назначены ответственные лица за организацию и осуществление производственного контроля. Разработаны мероприятия по обеспечению содержания опасных производственных объектов систем газораспределения и газопотребления в исправном и безопасном состоянии.  Ежеквартально предоставляется информация по организации и осуществлению производственного контроля, но не всегда информации представления данной в установленные сроки. 
В двух организациях по Республике Бурятия созданы службы производственного контроля, в остальных организациях назначены ответственные лица за осуществление производственного контроля. Организации  разрабатывают и выполняют план мероприятий на 2012 год. Постоянно ведется внутренний контроль за эксплуатацией ОПО. Руководители и члены аттестационных комиссий проходят аттестацию в территориальной комиссии Забайкальского управления Ростехнадзора, специалисты и  рабочий персонал - в аттестационных комиссиях организаций. За отчетный период в аттестационной комиссии Управления аттестацию в области промышленной безопасности прошли 6 специалистов предприятий. 

На территории Республики Бурятия свою деятельность осуществляют три экспертных организации: Бурятский филиал АНО «Промбезопасность - Сибирь», ООО ИКЦ «Диагностика» и ООО «Спектр-НК», две организации зарегистрированы в других регионах России: ОАО «ГипроНИИгаз» и ОАО «ИркутскНИИхиммаш», которые проводят экспертизу промышленной безопасности на объектах газораспределения и газопотребления. На территории Забайкальского края  по проведению экспертизы промышленной безопасности  на объектах газораспределения и газопотребления, оборудования, работающего под давлением на указанных объектах зарегистрирована  одна экспертная организация ООО «УНЦ ТЭС» г. Чита. За отчетный период экспертные заключения на рассмотрение не поступали. 

Организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты газораспределения и газопотребления по Забайкальскому краю и Республике Бурятия, своевременно проводят мероприятия по  страхованию гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте в соответствии Федеральным законом № 225-ФЗ.

В соответствии с планом мероприятий на 2012г. ОАО «Читаоблгаз»  по техническому обслуживанию и ремонту газового оборудования проведены регламентные работы по освидетельствованию, диагностированию и ревизии технических устройств. За отчетный период 2012 года проведено техническое освидетельствование 30 подземным резервуарам и диагностировано 122 резервуара, 91 редукционная головка, применяемые на резервуарных установках СУГ. В соответствии с графиком проведено приборное обследование, состояния изоляционного покрытия подземных распределительных газопроводов от резервуарных установок 15355 п.м. На Читинской ГНС ОАО «Читаоблгаз» проведено освидетельствование 10 емкостям базы хранения. Для обеспечения надежной работы газораспределительных систем, проводиться откачка неиспарившихся остатков, техническое обслуживание конденсатосборников, проверка сопротивления контуров заземления, планово – предупредительный ремонт газифицированной котельной,  на ГНС. В декабре 2012г. проведена проверка и наладка вентиляционных систем во взрывоопасных помещениях Читинской ГНС.
Организовано обучение вновь принятого персонала на курсах целевого назначения в ГОУ «УКК Забайкальского края».

Состояние безопасности и противоаварийной устойчивости 
поднадзорных предприятий и объектов
На подконтрольных предприятиях в Республике Бурятия в соответствии графиков проводятся учебно-тренировочные занятия по планам ликвидации и локализации аварийных ситуаций. Подконтрольными предприятиями заключаются договора на обслуживание с профессиональным аварийно-спасательным формированием, созданным в Республике Бурятия, которые прошли обучение и получили свидетельство по курсу «Организация и ведение газоопасных работ». Также на предприятиях созданы нештатные аварийно-спасательные формирования из числа работников.

За отчетный период на предприятиях проводились организационные и профилактические мероприятия, направленные на обеспечение защищенности опасных производственных объектов от проникновения посторонних лиц. 

При проведении плановых проверок поднадзорных объектов отдельным вопросом рассматривается антитеррористическая защищенность, а также подготовленность персонала службы охраны к действиям при возникновении угрозы совершения диверсионно-террористического акта. В целом на поднадзорных предприятиях охрана объектов в антитеррористическом и противодиверсионном отношении находиться в удовлетворительном состоянии.

На всех подконтрольных предприятиях имеются контрольно-пропускные пункты. На постах многих подконтрольных предприятий установлена интегрированная система безопасности. В целях обеспечения устойчивой связи, дежурные караулы обеспечены переносными радиостанциями, сотовой или стационарной телефонной связью. Территории подконтрольных предприятий огорожены заборами, охрана круглосуточная. 
На подконтрольных предприятиях в Забайкальском крае в соответствии с графиками проводятся учебно-тренировочные занятия по планам ликвидации и локализации аварийных ситуаций,  проводится  периодическое обучение специалистов по курсу «Организация и ведение газоопасных работ» в Государственном учреждении «Новомосковский институт повышения квалификации руководящих работников и специалистов химической промышленности». Также на предприятиях созданы нештатные аварийно-спасательные формирования (далее - НАСФ) из числа работников.

В качестве примера, на Читинской ГНС НАСФ состоит из противопожарного звена (2 чел.), аварийно-технического звена (4 чел.) и звено разведки (1 чел.). Командиром НАСФ назначен директор газонаполнительной станции. Личный и руководящий состав НАСФ прошел соответствующее обучение, проверку знаний в ГОУ ДПО «Учебном методическом центре по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям Забайкальского края». Отработка практических навыков по локализации и ликвидации возможных аварийных ситуаций осуществляется непосредственно на эксплуатируемых объектах. В июле 2012 года проведено специальное учение по теме «Действия объектового звена ТП РСЧС по ликвидации аварий, связанной с воспламенением СУГ над баллонами на рампе наполнительного цеха Читинской ГНС ОАО «Читаоблгаз». В учении были задействованы нештатное аварийно-спасательное формирование Читинской ГНС, специальное формирование для проведения неотложных работ, АДС, добровольно спасательная дружина ГНС. Личный состав выполнил поставленные перед ним задачи и показал готовность к взаимодействию и оказанию помощи при локализации и ликвидации возможных аварий и ЧС. При проверке Главным управлением МЧС России по Забайкальскому краю нарушений, установленных требований в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, не выявлено.

Организациями разработаны мероприятия по соблюдению требований безопасности при эксплуатации ОПО. Составлены графики проведения технического освидетельствования и диагностирования газового оборудования, технических устройств. 
Общее состояние безопасности и противоаварийной устойчивости на поднадзорных предприятиях и объектах газораспределения и газопотребления  оценивается удовлетворительно.

Проверка знаний работников в области промышленной безопасности проводится по согласованному с Управлением графиком в комиссии организаций и в Управлении. Подготовкой в области безопасности занимаются 2 центра ООО «Учебно-научный центр ТЭС» г. Чита и Читинский филиал Негосударственного (частного) образовательного учреждения дополнительного профессионального образования «Сибирский корпоративный энергетический университет» г. Чита). В аттестационной комиссии ОАО «Читаоблгаз» по вопросам промышленной безопасности прошли аттестацию 21 ИТР и 151 рабочий. 
В соответствии с поручением Правительства РФ от 31.12.2010г. № ДК-П9-9195 и указаниями центрального аппарата Ростехнадзора проводится мониторинг за состоянием внутридомового газового оборудования. Так, по Забайкальскому краю работниками ОАО «Читаоблгаз» по заявкам потребителей  произведен ремонт газового оборудования (газовых плит-1090, газовых водонагревателей-185). Произведена замена 1609 газовых плит и 107 водонагревателей. Проводятся проверки исправности и приведения в порядок автоматики по тяге и безопасности газовых водонагревателей - 48 ед. Проведены планово-предупредительные ремонты и техническое обслуживание внутридомовых газопроводов в 204 домах. В п. Первомайский МУП «Жилищно-коммунальное управление» произведен ремонт газовых плит в количестве 400 шт. и  замена 15 ед. Произведен ремонт внутридомовых газопроводов 1878 п.м.

За 12 месяцев 2012г. было проинструктировано 614 человек по «Правилам безопасного пользования газом в быту», в том числе по правилам безопасности при перевозки сжиженного газа (СУГ) в баллонах на личном автотранспорте.

Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий и объектов  - удовлетворительное.
Анализ основных показателей надзорной деятельности

Надзор за объектами газораспределения и газопотребления осуществляется  одним инспектором на территории Республики Бурятия. По Забайкальскому краю вакансия на данный вид надзора сокращена. Ранее Управлением неоднократно проводились конкурсы на замещение этой вакансии, которые не состоялись по причине отсутствия конкурсантов. По Республики Бурятия инспектор совмещает данный вид надзора с надзором за химически опасными производствами и объектами. 
За отчетный период по Забайкальскому краю и Республики Бурятии проведено 42 проверки состояния промышленной безопасности на ОПО газоснабжения в том числе 26 плановых и 19 внеплановых, в том числе 12 в рамках исполнения ранее выданных предписаний. Выявлены и предписаны к устранению 139 нарушений правил и норм при эксплуатации объектов, из них:
- по Республике Бурятия проведено  17 проверок в том числе 7 плановых и 10 внеплановых в том числе в рамках исполнения предписаний 7. Выявлено и предписано к устранению 50 нарушений;

- по Забайкальскому краю проведено 28 проверок, том числе 19 плановых проверки и 9 внеплановых, в том числе 5 по ранее выданным предписаниям. Выявлено и предписано к устранению 89 нарушений требований промышленной безопасности на объектах газоснабжения. По согласованию с прокуратурой Забайкальского края проведено 2 внеплановые выездная проверки в отношении ОАО «Читаоблгаз». По результатам  1 проверки к административной ответственности за нарушение ввода объекта (АГЗС) в эксплуатацию привлечено юридическое лицо и генеральный директор по ч. 5, ст.19.5 и ч.1 ст.9.1 КоАП РФ, общая сумма штрафов составила  40 тысяч рублей. По другой проверки фактов нарушений требований промышленной безопасности не выявлено.
За невыполнение в установленные сроки ранее выданных предписаний в отношении ООО «Ага-Иркут», ОАО «Читаоблгаз» было возбуждено 2 административных дела по ч. 1 , ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ. За неуплату административного штрафа по ч. 1. ст.9.1. КоАП РФ в 2011 году в отношении генерального директора ООО «Ага-Иркут» возбуждено дело по ч. 1. ст. 20.25.  КоАП РФ материалы дела направлены Мировому судье судебного участка № 3 г. Центрального района г. Читы. К административной ответственности привлечено 6 должностных лиц. Общая сумма наложенных штрафов составила 98 тыс. рублей,  все штрафы оплачены.  

Показатели и анализ состояния лицензирования

Организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты газораспределения и газопотребления, имеют лицензии по эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов. За отчетный период проведено 2 проверки в отношении ИП «Солобоева С.С.», ООО «Ага-Иркут», одна по переоформлению лицензии в связи с изменением вида работ (услуг) по эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов, а также в связи с изменением места осуществления лицензируемого вида деятельности и 1 плановая проверка по соблюдению лицензионных требований и условий.  Нарушений при проведении проверок не выявлено.

Внедрение систем управления промышленной безопасности

В двух организациях системы производственного контроля включают в себя 3-х ступенчатый контроль, а в остальных 2-х ступенчатый контроль. В целом данный объем производственного контроля, осуществляемого в поднадзорных организациях, достаточен и не требует внедрения дополнительных систем управления промышленной безопасности и реализации других инновационных проектов.

Выводы и предложения

В целом состояние промышленной безопасности на объектах газораспределения и газопотребления оценивается удовлетворительно.

   Для отработки практических навыков по локализации и ликвидации возможных аварийных ситуаций на объектах газоснабжения считаем необходимым создание соответствующих полигонов для отработки взаимодействия  с заинтересованными организациями по локализации и ликвидации аварийных ситуаций согласно ПЛАС.

2.7 Взрывоопасные и химически опасные производства и объекты спецхимии 
Характеристика поднадзорных организаций и объектов
Забайкальским управлением Ростехнадзора  контролируется 50 организаций, эксплуатирующих химически опасные производственные объекты и объекты спецхимии, из них 29 по Забайкальскому краю и 21 по Республике Бурятия.
Из поднадзорных организаций наиболее важные:
·   4 организации, использующие в производстве этиловый спирт. Наибольший единовременный объем хранимого спирта 300 м3 в ОАО «Байкалфарм».

·   10 организаций, осуществляющие хранение и использование неорганических кислот. Наибольшую емкость по количеству хранения и использования серной кислоты имеет ОАО «Приаргунское производственное горно-химическое объединение» (9600 т), ОАО «Хиагда» (100 т);
·   16 организаций эксплуатируют аммиачные холодильные установки. Наибольшую емкость по количеству аммиака имеет АХУ ООО «Бурятмяспром» (емкость – 37 тонн).

17 организаций осуществляют хранение и использование сильнодействующих ядовитых веществ (СДЯВ). Из них в режиме постоянного государственного надзора находятся 6 горнодобывающих предприятия на территории Забайкальского края (ЗАО «Рудник Апрелково»-склад СДЯВ, ОАО ГК «Амазаркан»-склад цианидов, ООО «Ильдиканзолото»-склад цианидов, ООО «Дарасунский рудник»-склад цианидов, ООО «Рос-Шпат»- склад химреагентов, ОАО «Приаргунское производственное горно-химическое объединение» (ОАО «ППГХО») - склад готовой продукции (серной кислоты).
Кроме того, к  поднадзорным объектам относятся  9 объектов использования хлора. 
Состояние аварийности и производственного травматизма

За отчетный период случаев аварий и травматизма на взрывоопасных и химически опасных производственных объекты и объектах спецхимии не было.

Участие в реализации мероприятий Федеральной целевой программы «Уничтожение запасов химического оружия в Российской Федерации» и выполнения мероприятий  других федеральных целевых программ

Под действие Федеральной целевой программы «Уничтожение запасов химического оружия в РФ» или других федеральных целевых программ по данному профилю организации, эксплуатирующие взрывоопасные и химически опасные производственные объекты и объекты спецхимии на территории Забайкальского края и Республики Бурятия, не попадают.

Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности

Повышение уровня промышленной безопасности на подконтрольных объекта Забайкальского края производилась за счет улучшения контроля за оборудованием, проведения освидетельствований, технологического диагностирования, экспертизы промышленной безопасности на технические устройства, установка приборов защитной автоматики. Например, на Читинской ТЭЦ-1 (ОАО «ТГК-14») ведутся работы по реконструкции площадки подсобного хозяйства. На сернокислотном производстве ОАО «ППГХО» после трехлетнего цикла эксплуатации проведено вскрытие и обследование всех аппаратов, по итогам осмотра определены сроки проведения ремонтных работ. На территории Республики Бурятии продолжается строительство сернокислотного производства в ОАО «Хиагда».

Химически опасные производственные объекты Республики Бурятия находятся в эксплуатации более 30 лет. Основные фонды устарели, реконструкции и модернизации имеющихся предприятий проводятся в недостаточном объеме из-за отсутствия финансовых средств. Планы мероприятий по промышленной безопасности выполняются. 

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур 
регулирования промышленной безопасности

Общее состояние промышленной безопасности организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты,  удовлетворительное. На всех предприятиях разработаны и согласованы с Забайкальским управлением Федеральной службы по технологическому, экологическому и атомному надзору  положения об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, в 8 организациях организована служба производственного контроля. Ежегодно составляются планы мероприятий по обеспечению промышленной безопасности. Во всех поднадзорных организациях разработано и согласовано с территориальным органом «Положение о производственном контроле за соблюдением требований промышленной безопасности». Производственный контроль в целом организован и осуществляется удовлетворительно. Аммиачные холодильные установки ОАО «Молоко» и ЗАО «АМТА» ликвидированы в строгом соответствии с проектом ликвидации АХУ, прошедшем экспертизу промышленной безопасности. Холодильные мощности данных организаций переведены на фреон. 
Для всех декларируемых объектов разработаны декларации промышленной безопасности. Техническое диагностирование с расчетом остаточного ресурса технических устройств ведется в соответствии с графиками, согласованными с Забайкальским управлением Ростехнадзора. Все химически опасные производственные объекты имеют договоры страхования риска ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта. ООО «Рудтехнология» имеет декларацию промышленной безопасности и заключение экспертизы промышленной безопасности декларации на склад сильнодействующих ядовитых веществ, зарегистрированные в Управлении общепромышленного надзора за № 08-ДБ-(Х)0987-2012, № 12-12(00).(Х)089-08-ДР от 03.10.2012г.
Все химически опасные производственные объекты и объекты спецхимии, эксплуатирующиеся на территории Забайкальского края и Республики Бурятия, зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов. Регистрация и ликвидация ОПО осуществляется в соответствии с требованиями существующих нормативных документов. Идентификация объектов производится согласно «Методических рекомендаций по осуществлению идентификации опасных производственных объектов». 

Аттестация персонала, эксплуатирующего взрывоопасные и химически опасные производственные объекты, проводится аттестационными комиссиями в установленном порядке. Регулярные проверки знаний по промышленной безопасности обслуживающего персонала опасных объектов проводятся в рамках надлежащих инструктажей.

Предаттестационная подготовка специалистов подконтрольных организаций проводится на базе учебных центров ООО «Арантэй» (г. Улан-Удэ), ООО «ТЭС» (г. Чита) и НОУ ДПО Читинский филиал СибКЭУ (г. Чита). 
Экспертизу промышленной безопасности на поднадзорных предприятиях в 2012 г. проводили нижеследующие организации:

1. ООО «Арантэй».

2. ООО «Спектр-НК».

3. АНО  «Сибирский центр технической диагностики и экспертизы «Диасиб».

4. ООО «Инженерно-консультативный центр «Диагностика» г. Улан-Удэ.

5. Бурятский филиал автономной некоммерческой организации «Промбезопасность-Сибирь».

6. АНО «Забайкальский горно-технический центр», г. Чита
7. ООО «ОРК»,г. Санкт-Петербург

8. ООО «ИркутскХиммаш», г. Иркутск

9.  ООО ИКЦ «Энергис», г. Улан-Удэ
За отчетный период рассмотрено 71 заключение экспертизы промышленной безопасности, из них утверждено 60 экспертных заключений  промышленной безопасности на соответствие установленным требованиям, в том числе 56 на технические устройства, 12 иной документации, связанной с эксплуатацией химически опасных объектов и 3 заключения на здания и сооружения.  По 11 заключениям на технические устройства ОАО «ППГХО», выполненные ООО «ОРК», ООО ИКЦ «Энергис» было отказано в утверждении по причине несоблюдения требований к оформлению и проведению экспертизы промышленной безопасности.
Состояние безопасности и противоаварийной устойчивости 
поднадзорных предприятий и объектов

          В целях повышения оперативной готовности аварийно-спасательных формирований на взрывоопасных и химически опасных производственных объектах и объектах спецхимии Забайкальским управлением Ростехнадзора контроль поднадзорных предприятий проводится в соответствии с нормативными и правовыми документами. На каждом химически опасном производственном объекте и объектах спецхимии сформированы собственные нештатные аварийно-спасательные формирования. Нештатные аварийно-спасательные формирования предприятий экипированы в соответствии с табелем оснащенности для данного вида эксплуатируемых опасных веществ. Постоянно ведется контроль за комплектностью  и оснащенностью аварийных шкафов. В ходе проверок подконтрольных предприятий, если это необходимо, рекомендуется доукомплектовывать аварийно- спасательное формирование тем или иным средством защиты, инструментом, инвентарем или приспособлением. За отчетный период проведены проверки объектов спецхимии по вопросам обучения и оснащения членов нештатных аварийно-спасательных формирований (НАСФ) и выданы соответствующие предписания. На данный момент предписания выполнены в полном объеме. 

Химически и взрывопожароопасные предприятия имеют планы локализации аварийных ситуаций, разработанные в соответствии с требованиями РД 09-536-03. На всех предприятиях разработаны графики и проводятся тренировки по всем имеющимся позициям ПЛАС. Кроме того, при проверках подконтрольных предприятий инспекторским составом проводятся внеплановые тренировки и учебные тревоги. 

В целом техническое состояние и противоаварийная устойчивость поднадзорных предприятий удовлетворительные, хотя следует отметить общее старение оборудования по большинству объектов и низкую квалификацию обслуживающего  персонала. 
Анализ основных показателей надзорной деятельности

Надзор осуществляют два инспектора по Забайкальскому краю, которые совмещают данный вид надзора с другими видами (нефтепродуктообеспечение и взрывопожароопасные объекты растительного сырья) и один инспектор по Республики Бурятия, также совмещающий данный вид надзора с надзором за объектами газораспределения и газопотребления.

За отчетный период проведено 33 проверки химически опасных производственных объектов, в том числе 18 плановых и 15  внеплановых, в том числе 12 проверок в рамках исполнения ранее выданных предписаний. Выявлено и предписано к устранению 53 нарушения требований промышленной безопасности. По проведенным обследованиям выданы предписания на устранение выявленных нарушений. При проведении проверки выполнения ранее выданного предписания в ООО «Дарасунский рудник» был установлен факт невыполнения пунктов ранее выданного предписания. В отношении ООО «Дарасунский рудник» были приняты меры административного воздействия по ч.11 ст.19.5 КоАП РФ. Мировым судьей  Тунгокоченского района на  ООО «Дарасунский рудник» наложен штраф в размере 400 тысяч рублей, штраф оплачен. 
В рамках постоянного государственного надзора проведено 2 мероприятия в отношении  горнодобывающих предприятий ЗАО «Рудник Апрелково» (склад СДЯВ) и ООО «Дарасунский рудник» (склад цианидов). По результатам проведенных мероприятий выявлено 4 нарушения при хранении гранулированного цианида натрия.  В поднадзорные предприятия направлены уведомления о выявленных нарушениях и сроках их устранения. В отношении должностного лица ЗАО «Рудник Апрелково» возбуждено дело об административном правонарушении по ч.1ст.9.1. КоАП РФ.

При проведении проверок на объектах взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектах предприятий химической, нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности  особое внимание было обращено на организацию и порядок подготовки оборудования к остановочному ремонту, наличие планов (графиков) подготовки оборудования к ремонту, на выполнение работ повышенной опасности (газоопасные, огневые работы). За нарушения требований промышленной безопасности к административной ответственности по ч.1.ст.9.1. КоАП РФ привлечены  1 юридическое лицо АХУ ООО «Пищекомбинат Читинский» в виде административного приостановлении деятельности  на 90 суток и 2 должностных лица: главный инженер ЗАО «Маккавеевское» и директор  ООО «ССЗ-Водоканал» в виде штрафа в размере 20 тыс. рублей на каждого. Общая сумма наложенных и уплаченных штрафов составила 440 тыс. рублей
               Показатели и анализ состояния лицензирования

За отчетный период 12 месяцев 2012 года по Забайкальскому краю проведено  3 проверки по соблюдению лицензионных требований и условий, в т.ч.. 1 внеплановая проверка по заявлению организации ООО «Первомайская ТЭЦ» и 2 плановых проверки  - ООО «ССЗ Водоканал» и ЗАО «Маккавеевское». 
Внедрение систем управления промышленной безопасности

На крупных предприятиях, таких как ОАО «ППГХО», ОАО «Ново-Широкинский рудник» разработаны «Положения о системе управления промышленной безопасности». В поднадзорных организациях организована работа по формированию перспективных планов развития на ближайшие 5-10 лет. В планах отражаются вопросы повышения промышленной безопасности и противоаварийной устойчивости. Однако слабым местом по-прежнему остается недостаточное финансирование работ по повышению промышленной безопасности и противоаварийной устойчивости.
Выводы и предложения

            В целом состояние промышленной безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных оценивается удовлетворительно.

Сокращение инспекторского состава и совмещение видов надзора не дает возможность сконцентрироваться  на конкретном виде надзора и не позволяет в полной мере эффективно обеспечивать необходимый надзор.

В рамках постоянного государственного надзора необходимо ускорить разработку методических рекомендаций по организации и осуществлению мероприятий по объектам постоянного надзора.

2.8 Производство, хранение и применение взрывчатых материалов          промышленного назначения и средств инициирования

Характеристика поднадзорных организаций, объектов и 

средств транспортирования

Забайкальский край

Управлению поднадзорны 30 организаций, связанных с хранением, применением взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования. Из них: 24 организации выполняют взрывные работы хозяйственным способом, 7 специализированных организаций по ведению взрывных работ подрядным способом. Наиболее крупными предприятиями являются ОАО «Приаргунское ПГХО», ООО «Рос-Шпат», ОАО «Жирекенский ГОК», ЗАО «Рудник Апрелково», ООО «Дарасунский рудник», ОАО «Ново-Широкинский рудник». Управлением контролируется 132 опасных производственных объекта, из них 23 склада ВВ (22 базисных склада ВВ и 1 подземная раздаточная камера емкостью до 1т хранения взрывчатых веществ), 11 погрузочно-разгрузочных площадок для операций с ВМ. На  участках транспортирования опасных грузов используется 38 автомобилей, специально предназначенных для перевозки взрывчатых материалов. За отчетный период поднадзорными организации использовано 25,5 тыс. т взрывчатых веществ. Количество лиц, допущенных к обращению со взрывчатыми материалами, составляет 743 человека, из них  взрывников - 240.

Республика Бурятия

Байкальским отделом горного надзора в составе Управления контролировалось за отчётный период 49 опасных производственных объектов в  26 организациях, связанных с производством, хранением и применением взрывчатых материалов. Из них: 4 организации выполняют взрывные работы хозяйственным способом, 3 специализированные организации по ведению взрывных работ подрядным способом, 10 организаций осуществляют хранение ВМ. Наиболее крупными потребителями ВМ являются рудники ОАО «Бурятзолото» и ООО «Хужир Энтерпрайз», а также Тугнуйский филиал ООО «АЗОТТЕХ» (подрядчик ОАО «Разрез Тугнуйский»). Эксплуатируется 10 складов ВМ и 27 автомобилей, специально предназначенных для перевозки взрывчатых материалов, 3 погрузочно-разгрузочных площадок для операций с ВМ.  

В составе поднадзорных объектов на рудниках «Холбинский» и «Ирокинда» ОАО «Бурятзолото» находятся 2 стационарных пункта изготовления простейших ВВ гранулита, игданита  и на территории арендуемого базисного склада Тугнуйского филиала ООО «АЗОТТЕХ» эксплуатируется 1 стационарный пункт производства невзрывчатых компонентов эмульсионных взрывчатых веществ. 

 Тугнуйский филиал ООО «АЗОТТЕХ» имеет для механизированного заряжания взрывных скважин смесительно-зарядные машины для эмульсионных взрывчатых веществ - «МЗКТ – 25ТН» и по изготовлению гранулита, игданита - «МСЗ-В».

За отчетный период поднадзорными организации использовано 38,8 тыс. т взрывчатых веществ. 
Количество лиц, допущенных к обращению со взрывчатыми материалами –387 человек, в том числе взрывников - 194 человека. 

Итого по Управлению – 56 организаций, связанные с хранением, применением взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования. Из них: 28 организаций выполняют взрывные работы хозяйственным способом, 10 специализированных организаций по ведению взрывных работ подрядным способом. Управлением контролируется 181 опасный производственный объект, из них 32 склада ВМ. За отчетный период поднадзорными организации использовано 64,3 тыс. т взрывчатых веществ. Количество лиц, допущенных к обращению со взрывчатыми материалами составляет 1130 человек, из них 434 взрывника.

Анализ выявленных случаев утрат взрывчатых материалов

За отчетный период на подконтрольных Управлению предприятиях произошло 3 случая утраты взрывчатых материалов промышленного назначения: 1- в Республике Бурятия, 2 – в Забайкальском крае.

Обстоятельства утраты ВМ по результатам проведённых расследований:

Республика Бурятия 

9 апреля 2012 г. в Забайкальское управление поступило письмо Управления экономической безопасности и противодействию коррупции МВД по Республике Бурятия от 06.04.2012 №5/37-2338, что 12 февраля 2012 г. в ходе оперативно-розыскных мероприятий на территории Окинского района республики группой МВД были обнаружены взрывчатые вещества промышленного назначения (патроны аммонит 6ЖВ с индивидуальным заводским номером 75004 и номером партии 150). В период с 12 апреля по 28 мая 2012 г. комиссией, созданной приказом Забайкальского управления Ростехнадзора от 10 апреля 2012г №103, проводилось техническое расследование случая утраты взрывчатых материалов (с продлением работы комиссии). В процессе технического расследования комиссией проверено ведение учетных документов в ООО «Хужир Энтерпрайз», при этом регистрация патронов аммонита №6ЖВ с заводским номером 75004 партии 150 в Книге учета выдачи и возврата взрывчатых материалов (Форма – 2) раздаточной камеры ВМ штольни №2 гор.2315м  ГОК «Коневинское» не обнаружена. Принимая во внимание письмо завода-изготовителя ОАО «Знамя» от 17.04.2012 №1296/15-03 об отгрузке патронов с индивидуальным заводским номером 75004 партии 150 в ООО «Хужир Энтерпрайз» и с учетом того, что взрывники согласно учетным документам указанные патроны не получали, комиссией сделан вывод о том, что патроны аммонит 6ЖВ предположительно были похищены с раздаточной камеры ВМ штольни №2 гор.2315м. В результате технического расследования установлены организационные и технические причины данной утраты  - нарушения при ведении учета выдачи и возврата взрывчатых материалов; неудовлетворительная работа комиссии предприятия по проверке правильности учета, хранения и наличия взрывчатых материалов в раздаточной камере; неукомплектованность штата взрывников и раздатчиков ВМ в ГОКе; ненадлежащее исполнение обязанностей должностными лицами ГОКа при осуществлении производственного контроля в подземной раздаточной камере.  По результатам расследования разработаны мероприятия по устранению подобных случаев из 13 пунктов, отстранены от работы раздатчики и взрывники, причастные к хищению ВМ. В период с 09.07.2012 по 19.07.2012 Забайкальским управлением Ростехнадзора приостанавливалось действие разрешения на проведение взрывных работ №42-15ВР от 14.12.2011.
Забайкальский край        

 
 24 апреля 2012 г. в 12 часов 38 мин. при проведении контрольных мероприятий после подъема смены Шахты Юго-Западная ООО «Дарасунский рудник» у подземного проходчика Максимова Д.В. при досмотре верхней одежды были обнаружены  три электродетонатора ЭД-3-Н. 

         В связи с тем, что электродетонаторы ЭД-З-Н серии 10 не были промаркированы, а также ввиду срока давности их использования, комиссией не были установлены ответственные и виновные лица по утрате взрывчатых материалов промышленного назначения. Данные электродетонаторы использовались на ООО «Дарасунский рудник» до 2008г., в дальнейшем были уничтожены по окончанию срока годности. Органами МВД отказано в возбуждении уголовного дела в отношении Максимова Д.В.
13.11.2012 года
утрата ВМ произошла в ООО «Байкалруд». 


В адрес ОАО «Приаргунское производственное горно-химическое объединение» для ООО «Байкалруд» в г. Краснокаменск  на железнодорожный путь № 9 станции «Рудничная» (погрузо-разгрузочная площадка взрывчатых материалов) прибыл железнодорожный вагон с аммонитом № 6ЖВ в количестве 45 тонн по товарной накладной № 1396 от 07.11.2012г.  Утрата аммонита № 6 ЖВ в количестве 48 кг. (двух коробок) произошла при транспортировке в результате выпадения их из кузова одной из автомашин, не имевшей брезента на кузове, на проселочную автодорогу в 3,5 км. от станции Урулюнгуй. По итогам расследования ООО «Байкалруд» было привлечено к административной ответственности как юридическое лицо в виде штрафа по ст.9.1.ч.3 за грубые нарушения требований промышленной безопасности  при  хранении, транспортировании, использовании и учете взрывчатых материалов. Действие разрешения на производство взрывных работ ООО «Байкалруд» было приостановлено.
                         Состояние аварийности и производственного травматизма

 
В 2012 году на подконтрольных Управлению предприятиях случаев  аварийности и производственного травматизма не зафиксировано.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности

         Предприятия, осуществляющие изготовление, хранение,  транспортировку и использование взрывчатых материалов, имеют согласованные с Управлением «Положения о системе управления промышленной безопасностью», продленные договоры страхования ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта, зарегистрированы в государственном реестре ОПО, заключены договоры на обслуживание опасных производственных объектов с аварийно-спасательными и газоспасательными формированиями. Декларации промышленной безопасности на базисные склады ВМ разработаны и согласованы в установленном порядке, планы ликвидации аварий разрабатываются своевременно. Объекты зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности в области взрывного дела

В области взрывного дела сохраняется ряд проблем, требующих неотложного решения:

1)В отчётном периоде продолжается возрастное омоложение  лиц подконтрольных организаций, допущенных к обращению со взрывчатыми материалами (специалисты, ответственные за взрывные дела и  взрывперсонал), с непропорциональным оттоком по возрасту прежних опытных специалистов и взрывперсонала, что отрицательно влияет на уровень безопасности в области взрывного дела. 

2) Сокращение инспекторского состава и связанное с этим неизбежное совмещение видов надзора влечет за собой увеличение нагрузки в контрольно-надзорной деятельности, что в режиме реального рабочего времени рядового инспектора не позволяет в полной мере эффективно обеспечивать необходимый надзор в области взрывного дела.

3) Федеральный закон № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц …» предусматривает безусловное планирование проведения проверок, что фактически исключает возможность организации внезапных проверок по обеспечению сохранности и расходования ВМ, хотя именно фактор внезапности является определяющим для профилактики возможных хищений взрывчатых материалов.

         С целью повышения безопасности производства взрывных работ подконтрольные организации представляют в Управление отчеты за предыдущий год и одновременно планы на текущий год по совершенствованию взрывного дела. В организациях под жестким контролем стоят вопросы внутренних проверок ОПО, проверки знаний взрывперсоналом, учета  и сохранности ВМ. Основным вопросом является переход от применения традиционных способов взрывания к неэлектрическим системам инициирования (типа «СИНВ», «Искра»), что обеспечивает высокий уровень безопасности при производстве взрывных работ, снижает уровень возможных скрытых хищений ВМ. На территории Забайкальского края такие системы активно применяются ОАО «Приаргунское ПГХО» на подземных и открытых горных работах, а также Жипхегенским щебеночным заводом (филиале ОАО «Первая нерудная компания») при производстве массовых взрывов на открытых горных работах. 

Анализ основных показателей надзорной и разрешительной 

деятельности

Забайкальский край

Надзор в области хранения и применения взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования осуществляют 5 государственных инспекторов, совмещающих этот вид надзора с другими видами в горнорудной и нерудной промышленности (У, ГР, Г). За отчетный период проведено 33 проверки. В ходе проверок за отчётный период выявлено 85 нарушений требований промышленной безопасности, наложено 5 административных штрафов на общую сумму 35,0 т.руб. 
 Республика Бурятия

Надзор в области хранения и применения взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования осуществляется  4 государственными инспекторами (совмещающими этот вид надзора с другими видами надзора – У, ГР, Г).

За отчетный период проведено 48 проверок. В ходе проверок за отчётный период выявлено 60 нарушений требований промышленной безопасности, наложено 3 административных штрафа  на сумму 90,0 т.руб. 
Итого по Управлению: за отчетный период проведено 81 проверка. В ходе проверок за отчётный период выявлено 145 нарушений требований промышленной безопасности, наложено 8 административных штрафов на сумму 125,0 т.руб. 

Оценка технического состояния и противоаварийной устойчивости участков

Техническое состояние объектов хранения ВМ, в т.ч. организация их охраны, проектным требованиям в целом соответствует,  противоаварийную устойчивость данных объектов можно оценить как «удовлетворительную».

Показатели и анализ состояния лицензирования

За отчетный период инспекторским составом Управления проверки возможности выполнения лицензионных требований и условий не проводились.

Выводы и предложения

Существующая нормативно-техническая документация по промышленной безопасности в области взрывного дела до настоящего времени позволяет поддерживать высокий уровень безопасности в области обращения промышленных ВМ. Не представляется возможным проведение внезапных проверок на опасных производственных объектах  при производстве взрывных работ и транспортировании ВМ в рамках требований Федерального закона № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц …». В этой связи предлагается:

Опасные производственные объекты, на которых ведутся взрывные работы, вывести из-под юрисдикции Федерального закона № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц …» и нормативными документами Ростехнадзора регламентировать порядок проведения внеплановых проверок по обеспечению сохранности и безопасности при использовании промышленных ВМ в производственном процессе горнодобывающих предприятий.
2.9 Транспортирование опасных веществ 
Характеристика поднадзорных организаций, объектов и средств 
транспортирования
По данному надзору закреплены 140 организаций, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности, в том числе 131 эксплуатирующие ОПО, непосредственно связанные с транспортированием опасных веществ железнодорожным и автомобильным транспортом. Зарегистрировано 183 объекта, в том числе участки транспортирования  железнодорожным и автомобильным транспортом - 54, железнодорожным транспортом - 43, автомобильным транспортом - 86. В подконтрольных организациях эксплуатируются 450 единиц транспортных средств по транспортированию опасных веществ, из них 411 единицы автотранспортных средств и 39 единиц локомотивов.                                                                                                                                                                                                              

Подконтрольные предприятия имеют на своем балансе:

- маневровые локомотивы, используемые для транспортирования вагонов с опасными грузами;

- автомобильные транспортные средства (специально оборудованные грузовые автомобили, автоцистерны, тягачи, прицепы и полуприцепы.);

- цистерны, контейнеры, баллоны для газов, взрывопожароопасных и токсичных сред, используемые в качестве тары;

- сливо-наливные эстакады, контрольная, запорная, запорно-регулирующая арматура, предохранительные устройства;

- приборы и средства автоматизации, приборы автоматического контроля безопасности, приборы для измерения механических и физических величин, используемые в технологических процессах погрузки, выгрузки и транспортирования;

- программно-технические комплексы, применяемые в автоматизированных системах организации движения подвижного состава на опасных производственных объектах; 

- тара, упаковка, упаковочные комплекты, упаковочные материалы;

-  железнодорожные пути необщего пользования;

- автомобильные дороги необщего пользования;

- пункты экипировки локомотивов;

- технологические пути(дороги) на ОПО;

- железнодорожные переезды и стрелочные переводы;

- искусственные сооружения и устройства для осмотра, очистки(разогрева, промывки и пропаривания) транспортных средств; 

- сооружения и технические устройства, предназначенные для ремонта, испытания и технического обслуживания транспортных средств;

- пункты погрузки-выгрузки опасных веществ, в том числе сливо-наливные эстакады; 
 -  площадки размещения автотранспортных средств, для производства сливных работ.

          Состояние аварийности и производственного травматизма

За отчетный период на объектах транспортировании опасных веществ произошла 1 авария в ЗАО «Витимгеопром», в результате которой произошел групповой несчастный случай  и пострадало 3 работника (со смертельным , тяжелым и легкими сходами). В сравнении с аналогичным периодом прошлого года произошел рост на 1 аварию, а также на 1 смертельный и 1 тяжелый несчастные случаи.

27 апреля 2012 года  в 9 часов 40 минут местного времени на промышленной базе ЗАО «Витимгеопром» в ремонтном боксе гаража  при проведении сварочных работ по устранению трещины  в сварном шве на полуприцепе-цистерне  ППЦ 16.3, произошел взрыв паров дизельного топлива внутри цистерны с дальнейшим распространением огня по всей площади ремонтного бокса. По результатам расследования были установлены организационно-технические причины аварии (нарушение правил ведения огневых работ, выразившееся в организации и проведении сварочных работ на неподготовленной цистерне, которая не была  освобождена от остатков дизельного топлива, не пропарена, а также без оформления наряда-допуска.
Оборудование сварочного поста установлено в пожароопасном помещении, что не позволило его использовать при ликвидации аварии.).           
К административной ответственности по ч.1 ст. 9.1 КоАП РФ  привлечены: юридическое лицо ЗАО «Витимгеопром» и   два должностных лица ЗАО «Витимгеопром»: генеральный  и технический директора. Общая сумма штрафов составила 250 тысяч рублей.
Для прохождения внеочередной аттестации в области промышленной безопасности в ЦАК Ростехнадзора направлены Руководители ЗАО «Витимгеопром»: генеральный директор Пешков П.А. и технический директор Чечушков Д.П. (внеочередная аттестация проведена).
Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности

На 15 предприятиях организованы службы производственного контроля, а на всех остальных предприятиях назначены ответственные лица за осуществление производственного контроля. На всех предприятиях имеются утвержденные руководителями и согласованные с Забайкальским управлением  Ростехнадзора  положения по производственному контролю за соблюдением требований промышленной безопасности. 

За отчетный период было рассмотрено и утверждено 22 экспертных заключения  промышленной безопасности, в том числе 3 на здание и сооружение, 17 на технические устройства (топливозаправщики) и 2 на иную документацию, связанной с эксплуатацией опасных производственных объектов, связанных с транспортированием опасных веществ. Экспертиза промышленной безопасности  была выполнена экспертными организациями ООО «Спектр НК» г. Улан- Удэ, ООО «Просмтехэкспертиза», г. Красноярск. Качество проведения экспертиз соответствуют установленным требованиям, предъявляемые к проведению экспертизы промышленной безопасности. 

Подконтрольные предприятия заключили договора о страховании ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов. 

        Анализ основных показателей надзорной деятельности

По Забайкальскому краю и Республике Бурятия проведено 64 проверки, в том числе 38 плановых и 26 внеплановых проверок в т.ч.  12 по выполнению ранее выданных предписаний, 9 проверок по соблюдению лицензионных требований и условий  в отношении ЗАО «Маккавкевское, ОАО «Первая нерудная компания» (Жипхегенский щебеночный завод), ПК Артельстарателей «Даурия», ООО «Восток», ООО «Петровскнефтепродукт». ООО «ССЗ-Водоканал», ОАО «Нефтемаркет», ООО «ВСТК», ИП «Солобоев С.С. Одна внеплановая проверка по согласованию с Прокуратурой Забайкальского края была проведена в отношении ООО «Транс-Транзит-Саха». По результатам проверки заместитель директора по производству ООО «Транс-Транзит-Саха»привлечен к административной ответственности по ч.1 ст.9.1. КоАП РФ и оштрафован на 20 тысяч рублей. 

Выявлены и предписаны к устранению 135 нарушений требований  промышленной безопасности при эксплуатации участков транспортирования опасных веществ. Основные нарушения связаны с текущим содержание железнодорожных путей.
За нарушения требований промышленной безопасности к административной ответственности по ч.1 ст. 9.1 КоАП РФ привлечены 7 должностных  лиц и 1 юридическое лицо (ЗАО «Витимгеопром»). Итого наложено административных штрафов - 8, общая сумма наложенных штрафов составила 350 тысяч рублей.

          Показатели распределяются:
По Забайкальскому краю проверки проводились в составе объектов нефтепродуктообеспечения, химически опасных производственных объектов и объектов газораспределения и газопотребления. За отчетный период проведено 33 проверки, в том числе 21 плановых и 12 внеплановых, в том числе 9 по соблюдению  лицензионных требований и условий. Выявлено и предписано к устранению 22 нарушения, выраженные в организации и осуществления производственного контроля, состояния железнодорожных путей, по аттестации работников. К административной ответственности привлечено 2 должностных лица, общая сумма штрафов составила 50 тысяч рублей.
По Республике Бурятия проведена 31 проверка в отношении  юридических лиц и ИП, в том числе 17 плановых и 14 внеплановых проверок, выявлено 111 нарушений требований промышленной безопасности, в том числе 3 нарушения лицензионных требований и условий, касающиеся организации и осуществления производственного контроля, состояния железнодорожных путей, аттестации работников, нарушения при производстве погрузочно-разгрузочных работ. К административной ответственности привлечено 5 должностных лиц и 1 юридическое лицо, общая сумма штрафов составила 30 тысяч рублей.
Анализ состояния антитеррористической защищенности на объектах транспортирования опасных веществ

При проведении проверок опасных производственных объектов отдельным вопросом рассматривается антитеррористическая защищенность объектов, а также подготовленность персонала службы охраны и персонала объектов к действиям при возникновении угрозы совершения террористических актов. В целом на поднадзорных предприятиях охрана объектов в антитеррористическом отношении находится в удовлетворительном состоянии. 

На всех подконтрольных предприятиях имеются контрольно-пропускные пункты. В целях обеспечения устойчивой связи, дежурные караулы обеспечены переносными радиостанциями, сотовой или стационарной телефонной связью. Территории подконтрольных предприятий по периметру имеют ограждения, организован пропускной режим, охрана круглосуточная. 

На подконтрольных  взрывоопасных и химически опасных производственных объектах проводятся организационные и профилактические мероприятия, направленные на обеспечение охраны имущества и предупреждению возможных террористических проявлений.

Выводы и предложения


            В целом состояние промышленной безопасности и противоаварийной устойчивости  на поднадзорных объектах оценивается удовлетворительно.
2.10  Взрывопожароопасные объекты хранения и переработки            растительного сырья 

Характеристика поднадзорных  объектов
Под надзором находятся 43 организации, эксплуатирующие 76 взрывопожароопасных производственных объектов по хранению и переработке растительного сырья. 

Общее состояние промышленной безопасности предприятий, эксплуатирующих взрывоопасные производственные объекты хранения, переработки и использования растительного сырья, удовлетворительное.

По Республике Бурятия закреплено 29 организаций, эксплуатирующих 43 взрывопожароопасных производственных объектов по хранению и переработке растительного сырья. Из них по переработке и хранению зерна – 17 организаций (23 объекта), по изготовлению изделий и деталей из древесины, ДСП и ДВП – 12 организаций (20 объектов).

По Забайкальскому краю в территориальном разделе государственного реестра опасных производственных объектов зарегистрировано 14 организаций, эксплуатирующих 33 опасных производственных объекта:

- 12 организаций хранения, переработки и использования зерновых культур;

- 2 организации деревопереработки.

  Оценка состояния безопасности объектов по хранению и переработке  зерна

Состояние безопасности объектов по хранению и переработки зерна удовлетворительное. На предприятиях планируются и выполняются мероприятия по организации производств в соответствие требованиям безопасной и безаварийной работы. При проведении контрольных мероприятий уделялось особое внимание на проведение ремонтных работ на опасных производственных объектах. При проведении проверок  выявлено оборудование с истекшим сроком службы. Выданы предписания на проведение экспертизы технических устройств для продления сроков эксплуатации.

Техническое состояние технологического оборудования и систем удаления отходов и пыли соответствует нормативным требованиям. Проводятся ремонты оборудования согласно графика ППР. Ежегодно разрабатываются мероприятия по промышленной безопасности. Предприятия, эксплуатирующие взрывопожароопасные объекты деревообработки, имеют планы ликвидации аварий, положения по организации производственного контроля. На предприятиях проводится своевременная проверка знаний обслуживающего персонала.  При проверках особое внимание уделяется состоянию безопасности проведения огневых работ, технологического оборудования и электроустановок, неисправность которых может повлечь возникновение источников зажигания.

Состояние аварийности и производственного травматизма

Аварий  и производственного травматизма за отчетный период на поднадзорных объектах хранения, переработки и использования растительного сырья не зарегистрировано.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур
регулирования промышленной безопасности

На предприятиях осуществляется производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, разработаны и согласованы с Забайкальским управлением Ростехнадзора положения о производственном контроле. Поднадзорные организации отчитываются по основным показателям производственного контроля за выполнение мероприятий по соблюдению требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах.

По заявлению организаций ООО «Кенон» и ООО «Черновский хлебозавод», в связи с вступившими изменениями в Постановление Правительства РФ от 02.02.10г. № 44 «О внесении изменений в положение о лицензировании эксплуатации взырвопожароопасных производственных объектов», исключающими из лицензируемого перечня работы и услуги, выполняемые при эксплуатации взрывопожароопасных объектов предприятий по производству хлеба, хлебобулочных и кондитерских изделий, использующих, перерабатывающих и хранящих муку, опасные производственные объекты ООО «Кенон» и ООО «Черновский хлебозавод» были исключены из территориального раздела государственного реестра опасных производственных объектов.

За 12 месяцев 2012 года проведены 4 экспертизы промышленной безопасности зданий и сооружений, документации, связанные с эксплуатацией опасных производственных объектов, выполненные экспертной организации БФ АНО СЦНТО «Промбезопасность-Сибирь». По Забайкальскому краю дважды рассматривалось заключение экспертизы промышленной безопасности плана локализации и ликвидации аварийных ситуаций (ПЛАС) на мельнице ОП ООО «Забайкальская зерновая компания плюс», выполненной Негосударственным образовательным учреждением дополнительного профессионального образования «Международная промышленная академия» (г. Москва). В первом случае в утверждении было отказано из-за процедурных нарушений, которые перед повторным рассмотрением были оперативно устранены разработчиком.

Аттестация персонала опасных производственных объектов проходит в аттестационных комиссиях организаций в установленном порядке. Случаев несвоевременной аттестации специалистов и ежегодной проверки знаний обслуживающего персонала не выявлено.

Освидетельствования оборудования, техническое диагностирование и экспертизы промышленной безопасности в эксплуатирующих организациях проводятся согласно составленных графиков. Несвоевременное проведение необходимых экспертиз промышленной безопасности не выявлено.

Предприятия заключают ежегодные договора страхования ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов. 

Анализ выполнения мероприятий технических паспортов взрывобезопасности по предупреждению аварий и противоаварийной устойчивости
зданий, сооружений и оборудования

На предприятиях по хранению и переработке зерна используется старое оборудование, техническое обновление производится весьма медленно. Мероприятия технических паспортов по доведению производств в соответствие требованиям безопасной и безаварийной работы разрабатываются и выполняются.

Персонал поднадзорных объектов готов к локализации и ликвидации аварийных ситуаций, проводятся учебные тренировочные занятия согласно графиков. Материальные ресурсы для ликвидации аварий и их последствий на предприятиях в основном имеются.

На ОПО для предупреждения аварий установлены  системы КИПиА, отключающие оборудование при достижении предельных значений, а также установлены системы локализации и ликвидации аварий в объеме требований правил промышленной безопасности и проектной документации. Во всех поднадзорных объектах созданы нештатные аварийно-спасательные формирования (НАСФ), члены НАСФ аттестованы в установленном порядке. На ООО «Забайкальская зерновая компания плюс» создана профессиональное  аварийно-спасательное формирование, члены которого обучены в установленном законодательством порядке.

Анализ основных показателей надзорной деятельности

За отчетный период на взрывопожароопасных объектах хранения и переработки растительного сырья проведена 21 проверка, в том числе 9 плановых, 12 внеплановых, в том числе 10 в рамках исполнения выданных ранее предписаний. Выявлено и предписано к исполнению 22 нарушения. Одна плановая проверка по Забайкальскому краю не проведена в отношении ООО МК «Рассвет» по  причине препятствия в проведении проверки (генеральный директор Баранова С.П. отказалась участвовать (присутствовать) при проведении проверки и не назначило другое должностное лицо для участия в проверки  Не представлена возможность ознакомится  с документами цеха по сращиванию и механической обработке пиломатериалов, цеха механической  обработки древесины, не обеспечен доступ в используемые здания, строения, к используемому оборудованию цеха по сращиванию и механической обработке пиломатериалов, цеха механической  обработки древесины). В отношении ООО МК «Рассвет» возбуждено дело об административном правонарушении по Ч.2 ст. 19.4.1 КоАП РФ. Определение о передаче дела по подведомственности направлено Мировому судье судебного участка № 47 Петровск-Забайкальск.  Постановлением Мирового судьи  Мебельный комбинат «Рассвет» оштрафован на 20 тысяч рублей.

Показатели надзорной деятельности распределяются:
По Забайкальскому краю - проведено 10 проверок, в том числе 8 плановых и 2 внеплановых проверки,  выявлено и предписано к устранению 17 нарушений.  Проведена 1 плановая проверка по соблюдению лицензионных требований и условий в отношении ООО «Комбинат хлебопродуктов». 
По Республике Бурятия на взрывопожароопасных объектах хранения и переработки растительного сырья проведено 11 проверок, в том числе 1 плановая и 10 внеплановых по исполнению ранее выданных предписаний.  По результатам проведенных проверок составлены акты проверок, фактов невыполнения предписаний не установлено. 

По Забайкальскому краю возбуждено 2 административных дела в отношении генерального директора ООО «Мебельный комбинат «Рассвет»  за невыполнение ранее выданного предписания по ч.11 ст. 19.5 КоАП РФ. Мировым судьей  Петровск- Забайкальского района вынесено постановление о привлечении генерального директора МК «Рассвет» к административной ответственности в виде штрафа  в размере 30 тыс. рублей, также по ч.1. ст. 9.1. КоАП РФ к  административной ответственности в виде штрафа  20 тыс. рублей  привлечен генеральный директор ООО «Комбинат хлебопродуктов». 

Общий анализ нарушений, выявляемых при проведении проверок, показывает, что невыполнения требований промышленной безопасности обусловлены финансовыми затруднениями предприятий, а также из-за слабой организации и осуществления производственного контроля.

Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности
Основными проблемами промышленной безопасности объектов растительного сырья является устаревание основных фондов и отсутствие финансовых средств на реконструкции и технические перевооружения. Оснащение поднадзорных объектов средствами пожарной сигнализации, автоматическими установками пожаротушения, устройствами молниезащиты в основном удовлетворителльное.
Внедрение систем управления промышленной безопасности

В ОАО «Байкальская лесная компания» внедрена система управления промышленной безопасностью. Остальные организации относятся к среднему и малому бизнесу, имеют в своем штате специалистов по промышленной безопасности. Инновационные проекты, связанные с обеспечением безопасности объектов, не внедрялись.

Выводы и предложения

Состояние безопасности взрывопожароопасных объектов по хранению и переработки растительного сырья можно оценить как удовлетворительное. 
В соответствии с письмом от 26.04.2012г. № 08-00-10/1422 начальника Управления общепромышленного надзора Ростехнадзора Г.М. Селезнева «О мониторинге применения Рекомендаций по организации и осуществлению надзора за промышленной безопасностью взрывопожароопасных производственных объектов деревообрабатывающих производств» (далее-Рекомендации), утвержденные Приказом Ростехнадзора от 30.03.2012г. № 210, для организации мониторинга применения Рекомендаций по Управлению издан приказ от 21.06.2012г. № 241 о подготовке предложений к проекту Рекомендаций. Во исполнен данного приказа выяснено: на территории Забайкальского края зарегистрированы две организации по деревообработке древесины, которые на отчетный период не эксплуатировались и рассматриваемые Рекомендации не применялись.  По Республике Бурятия 20 действующих объектов по изготовлению изделий и деталей из древесины являются небольшими по объему производства. Существенных замечаний по предложенной редакции Рекомендаций со стороны поднадзорных предприятий не поступало. На основании изложенного считаем возможным согласиться с исходной редакцией Рекомендаций без изменений.

2.11 Опасные производственные объекты, на которых используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115(С 
Характеристика поднадзорных производств и объектов

Забайкальский край

Под надзором состоит 154 организации (юридических лица), имеющих опасные производственные объекты (далее ОПО), по отношению к отчётному периоду прошлого года добавилось 21 предприятий от ОАО «РЖД» на которых используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115(С. Из общего числа поднадзорных 123 организаций занимаются эксплуатацией ОПО, 1 организация – проектированием,  10 организаций занимаются строительством, реконструкцией, расширением, техническим перевооружением ОПО, 1 организация – изготовлением технических устройств, применяемых на ОПО, 5 организаций - монтажом и наладкой технических устройств на ОПО, 5 организаций обслуживанием и ремонтом технических устройств на ОПО, 3 организации занимаются проведением экспертизы промышленной безопасности, 6 организаций подготовкой работников ОПО в необразовательных учреждениях. 

По отраслям промышленности:

1. Промышленность (энергетика, горнодобывающая отрасль, производство строительных материалов, пищевая промышленность)

2. Транспорт и связь(железнодорожный транспорт)

3. Объекты ЖКХ

4. Объекты здравоохранения.

5. Объекты Министерства обороны.

На поднадзорных предприятиях эксплуатируется с учетом объектов переданных от ОАО «РЖД» и вводом в эксплуатацию 3-го блока на Харанорской ГРЭС  2157 технических устройства, из которых 282 котла; 1664 сосуда, работающих под давлением; 201 единицы трубопроводов пара и горячей воды общей протяженностью 54.927 км, 13 наполнительных станций и испытательных пункты баллонов. 

Основная составляющая технических устройств применяемых на ОПО, аварии на которых могут иметь наиболее негативные последствия для жизнеобеспечения городов и несут потенциальную угрозу для населения,  приходится на энергетическую отрасль. Это 47 энергетических котлов, более 54 км трубопроводов пара и горячей воды, более 1600 сосудов, работающих под давлением.  На предприятиях по производству строительных материалов эксплуатируются  22 сосуда, работающих под давлением с быстросъемными крышками (автоклавы), каждый из которых объемом 70 кубических метров, представляющие значительную угрозу. На объектах  ЖКХ эксплуатируется 18 котлоагрегатов, входящих в состав ОПО, обеспечивающих теплоснабжение населенных пунктов.

Из общего числа технических устройств, эксплуатируемых на ОПО - 26% отработали нормативный срок службы.

Республика Бурятия

           На территории Республики  Бурятия  число поднадзорных   котлонадзору организаций – 133, их них:  зарегистрировано  99  предприятий,   эксплуатирующее  оборудование,  работающее под давлением более 0,07МПа  или  при температуре  нагрева  воды более 115ºС.  12  предприятий и организаций,  занимающихся   проектированием, строительством,  монтажом, наладкой  и ремонтом  оборудования;  7 специализированных  экспертных организаций, выполняющих  экспертизу промышленной  безопасности; 7 организаций,  занимающихся  подготовкой  работников, занятых  эксплуатацией  ОПО. Объекты котлонадзора зарегистрированы  в  организациях,  осуществляющих  выработку тепло- и электроэнергии: филиал ОАО «ОГК-3» - «Гусиноозерская ГРЭС» и филиал «Генерация Бурятии» ОАО «ТГК-14» (Улан-Удэнская ТЭЦ-1, Улан-Удэнская ТЭЦ-2, Тимлюйская ТЭЦ);  блок- станция Селенгинского ЦКК.

На отчетный период  в Управлении зарегистрировано 1515 технических устройств, среди  которых:

Паровые и водогрейные котлы – 363 ед.;

Сосуды, работающие под давлением – 1001ед.;

Трубопроводы пара и горячей воды – 221 ед. (41,8 км);

Газонаполнительных станций и испытательных пунктов – 3 ед.

  Из зарегистрированных паровых и водогрейных котлов 60% отработали нормативный срок службы.

           В  течение 2012  года  зарегистрировано 82 технических устройства, из них 12 паровых котлов, 57 сосудов под давлением и 13 трубопроводов горячей воды и пара.

         Модернизация  и  замена  оборудования,  отработавшего нормативный срок службы, в республике происходит крайне медленно. За отчетный период в связи со списанием  организациями разукомплектованных технических устройств, отработавших  нормативный срок службы,  снято с учета  15  котлов, 3 сосуда и 1 трубопровод.

В отчетном периоде проведена контрольная и надзорная деятельность за объектами котлонадзора на  40  (за  тот  же период  в 2011г. – 58) предприятиях, в том числе специализированной  организации, занимающиеся  монтажом и ремонтом на объектах котлонадзора - ООО «Энерготехномаш».         

           В соответствие с требованиями  Правил  аттестации сварщиков и специалистов сварочного производства прошли подготовку и аттестацию в аттестационном центре «Сварог» ГАЦ Восточно-Сибирского региона НАКС  134 сварщика, 33 специалиста сварочного производства  и 2  специалиста-проектировщика,  выполняющих  работы  на подконтрольном Ростехнадзору, оборудовании  (в 2011г. - 184 сварщика и 24 специалиста). 

Итого по Управлению под данным видом надзора находится 220 организаций, эксплуатирующих 3672 технических устройства.

Состояние аварийности и производственного травматизма

  За отчетный период аварий и травматизма  при эксплуатации объектов котлонадзора не зафиксировано.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур 
регулирования промышленной безопасности

Забайкальский край

Анализируя основные нарушения, выявленные в ходе контрольной и надзорной деятельности следует отметить недостаточный уровень организации и осуществления производственного контроля на поднадзорных предприятиях.  Формальный подход к его организации и осуществлению со стороны эксплуатирующих ОПО организаций становится причиной таких нарушений как  несвоевременная аттестация специалистов в области промышленной безопасности, не проведение технических освидетельствований, испытаний, технической диагностики. Такие нарушения выявлялись при проверках ООО «МПК-Техно»,  к административной ответственности  привлечены начальник котельной ОАО «МПК-Техно». В июне по инициативе управления судом было приостановлена эксплуатация здания компрессорной станции на 90 суток, эксплуатируемой в ОАО «ВРК-2» г. Чита. В декабре месяце по инициативе Управления судом было приостановлена эксплуатация парового котла на 60 суток, эксплуатируемого в ОАО «Биосп» г. Чита.
За отчетный период отделом рассмотрено 126 заключений экспертизы промышленной безопасности.  Из них паровых котлов -24 ед.,  сосудов, работающих под давлением -70 ед., трубопроводов пара и горячей воды – 5 ед., экспертизы проектной документации – 9 ед., зданий – 6 ед., дымовых труб – 9 ед., иная документация – 1 ед. Рассмотрено заявлений на выдачу лицензий – 2 ед. Рассмотрено положений о производственном контроле – 7 ед., рассмотрено листов согласования о регистрации в гос. реестре ОПО - 9ед.


По результатам проверок  факт отсутствия полиса обязательного страхования ответственности при эксплуатации опасных производственных объектов  выявился у ОАО «ТГК-14». За данное нарушение генеральный директор ОАО «ТГК-14» был привлечен к административной ответственности как должностное лицо по ст. 9.19.КоАП РФ на сумму 15,0 т.руб.


Республика Бурятия 


Во исполнение  статьи 11 Федерального закона «О промышленной безопасности» №116-ФЗ, требований Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на ОПО производственный  контроль на  поднадзорных предприятиях в основном ведется.
          В    2012 году   по плану   работы  Управления  проведено 16 целевых  проверок  (в 2011 году - 6)   организации  и  исполнения производственного контроля на предприятиях. 

По результатам проверок  на предприятиях  выявлены  нарушения  в указанной области, выданы предписания об устранении нарушений, на лиц допустивших нарушения оформлены  протоколы  об административном правонарушении по ч.1 ст. 9.1 КоАП РФ: - ООО «С-транс-С», ОАО «Кондитерская  фабрика Тарко», филиал ОАО «Территориальная Генерирующая компания №14» «Генерация Бурятии», Улан-Удэнская ТЭЦ-1, ФГУ «Бурятавтодор».
Организация  и ведение  производственного  контроля  проверена и  при проведении  оперативных проверок предприятий, эксплуатирующих ОПО: ООО «Улан-Удэнский завод железобетонных блоков»,  ООО «Тугнуйское погрузочно-транспортное управление», ООО «Анико»,    ОАО «Селенгинский ЦККа», филиал ОАО «ОГК-3»  «Гусиноозерская ГРЭС», Муниципальное учреждение здравоохранения «Городская клиническая больница скорой медицинской помощи», а  также  при  проведении  обследований подразделений ОАО «Бурятзолото»: Центральных  ремонтно-механических  мастерских,  рудника «Ирокинда» и рудника «Холбинский».  
            Анализ осуществления  производственного контроля  на опасных производственных объектах  показывает, что  на  предприятиях,  на которых эксплуатация подконтрольного Ростехнадзору  оборудования не является основной деятельностью,  производственный  контроль  ведется  не на должном уровне: ООО «С-транс-С», ОАО «Кондитерская  фабрика Тарко», ФГУ «Бурятавтодор».
             Должностные лица 5-ти предприятий привлечены к административной ответственности.

             Отчеты о результатах ведения производственного контроля  в основном  предоставляют  организации, имеющие службу производственного  контроля или специалиста, непосредственно отвечающего  за производственный контроль. 

 Службы производственного контроля организованы только  в  16 предприятиях.


  Вопросы по контролю организации и осуществления производственного контроля при эксплуатации опасного производственного объекта внесены в программы проведения оперативных проверок.

                За отчетный период рассмотрено и согласовано  10  Положений о производственном  контроле  на  предприятиях, эксплуатирующих ОПО, среди  которых: ООО «Завод железобетонных блоков», ООО «Бичурский маслозавод»,   Рельсосварочный поезд №32, структурное подразделение  ООО «РСП – М», ВЧДР Улан-Удэ Восточно-Сибирской ДРВ СП ЦДРВ филиала ОАО «РЖД», Обособленного   структурного  подразделения  «Вагонное ремонтное  депо Улан-Удэ»,  Новосибирского   филиала  Открытого акционерного общества «Вагонная  ремонтная  компания-1»  и т.п. (в 2011 году – 8 положений).
             По организации  и  ведению  производственного контроля на рассмотрение представлены мероприятия   по  26-ти   предприятиям и организациям.

            В процессе  рассмотрения  отказано  в согласовании Положений  о ПК   4-м организациям, которые после устранения замечаний были согласованы: ВЧДР Улан-Удэ Восточно-Сибирской ДРВ СП ЦДРВ филиала ОАО «РЖД», ОАО «Бурятзолото», ФГУ «Бурятавтодор», МУЗ «Городская клиническая больница скорой медицинской помощи».
             Отчетность  по  ведению  производственного  контроля  организациями предоставляется  за полугодие и соответственно по итогам года.

             Предприятиями, эксплуатирующими   котельное оборудование  и сосуды под давлением  во исполнение   Федерального закона от 27 июля 2010 г. № 225-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте»  проводится  страхование ответственности за причинение  вреда при эксплуатации ОПО. На отчетный период, из числа проверенных  предприятий и организаций,   не застрахованных ОПО,  не выявлено.

            В течение  2012 года   рассмотрено 87  заключений  экспертизы промышленной безопасности (в 2011 – 208  заключений). 

           Выполнены  экспертизы промышленной безопасности   экспертными  организациями  ООО НТЦ «Энергис», ООО НТЦ «Диагностика», ООО «Спектр НК», Инженерный центр Иркутского государственного университета путей сообщения, АНО СЦНТО «Промбезопасность - Сибирь», ООО «Арантей», ООО «АНТЦ».

            Отказано в  утверждении    по 2-м  (в 2011г. - 33),   представленным  в  Управление  заключениям   экспертизы   промышленной  безопасности, выполненными  следующими экспертной  организацией - ООО НТЦ «Диагностика» (технические устройства эксплуатируются  не на ОПО); ООО НТЦ «Энергис».
Состояние безопасности и противоаварийной устойчивости 
поднадзорных предприятий и объектов

Забайкальский край

 Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий обусловлены большим износом технических устройств применяемых на опасных производственных объектах. Как уже отмечалось, 26% технических устройств, эксплуатируемых на ОПО, отработали нормативный срок службы. Среди них объекты жизнеобеспечения городов и населенных пунктов Читинская ТЭЦ-2, Приаргунская ТЭЦ, Шерловогорская ТЭЦ ОАО «ТГК-14». Паровые котлы которые эксплуатируются на данных станциях отработали более 50 лет.

Отработали нормативный срок службы паровые котлы обеспечивающие теплоснабжение населенных пунктов Каларского района, п.Жирекен.

Сверх паркового ресурса эксплуатируется 40% трубопроводов и арматуры Читинской ТЭЦ-1 ОАО «ТГК-14». Выработали парковый ресурс, который обеспечивает их безаварийную работу при соблюдении требований действующей нормативно-технической документации  основные элементы котлов первой очереди Читинской ТЭЦ-1 ОАО «ТГК-14».

На предприятиях по производству строительных материалов уже более 40 лет эксплуатируются  22 сосуда, работающих под давлением с быстросъемными крышками (автоклавы). Выработали нормативный срок службы 14 барокамер, установленных в учреждениях здравоохранения Забайкальского края.


Проводимые поднадзорными предприятиями мероприятия по техническому диагностированию и продлению срока службы технических устройств не могут в полной мере обеспечить их противоаварийную устойчивость, поэтому требуется замена и модернизация действующего оборудования.

Состояние безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий можно оценить как удовлетворительное. По результатам проверок отмечается, что на большинстве предприятий уделяется должное внимание планированию мероприятий по ликвидации аварийных ситуаций и ликвидации их последствий, проведению противоаварийных тренировок с персоналом, обслуживающим технические устройства.

Республика Бурятия

Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости по объектам котлонадзора удовлетворительная.

            В течение 2012г.  проведено 10 плановых целевых проверок   подразделений филиала  ОАО  «ТГК-14» «Генерация Бурятии»: Улан-Удэнской ТЭЦ-1, Улан-Удэнской ТЭЦ-2, Тимлюйской ТЭЦ; филиала ОАО «ОГК-3» Гусиноозерска ГРЭС.

            В отопительный период 2011/2012гг. сбоев в работе основного оборудования, повлиявших на  температурный режим  и бесперебойное теплоснабжение не зарегистрировано. 

          Остается актуальной проблема  обеспечение  надежности  при  эксплуатации тепловых сетей города Улан-Удэ:  - износ  тепловых  сетей составляет  70 %, темпы  реконструкции тепломагистралей  (замена ветхих сетей) с каждым  годом уменьшаются и не обеспечивают их надежность. Темпы старения трубопроводов опережают темпы их обновления. Увеличение пропускной способности магистральных трубопроводов не производится. 

   При возрастающих темпах строительства в городе  недостаточная пропускная способность магистральных трубопроводов, уже в ближайшем будущем, может явиться одним из сдерживающих факторов при вводе в эксплуатацию новых объектов.

             По вопросам  соблюдения  требований  промышленной  безопасности, организации безопасной эксплуатации теплоэнергетического оборудования и  обеспечению бесперебойного теплоснабжения  потребителей    г.Улан-Удэ    проведены 2 внеплановые  целевые  проверки: по требованию прокуратуры  и  совместно с  межрайонной природоохранной прокуратурой.

             По результатам проверки установлено: 

             - систематически нарушаются технические регламенты по обслуживанию оборудования;

             -  режимные  карты  котлов не соответствуют фактическому процессу эксплуатации котлов, не обеспечивается контроль за состоянием режима работы котлов в котельных п.Аэропорт и п.Заречный.

              -  В котельной п.Загорск – не обеспечена   защита  систем теплопотребления от повышения давления и гидравлических ударов при возможном  аварийном  изменении  давлений сетевой воды с выходом за пределы допустимых значений. 

                 -  Не  обеспечена  докотловая  обработка воды  для  водогрейных котлов котельной пос.Загорск и.т.п. 

                Для   обеспечения  надежного  теплоснабжения  г.Улан-Удэ и поддержания заданных параметров теплоносителя по предложению  Ростехнадзора  филиалом  ОАО «ТГК-14» «Генерация Бурятии»  обеспечена  устойчивая  схема  работы   водогрейных  котлоагрегатов   на  тепломагистали  №2-4 и   возможность использования  резервного  оборудования. Улан-Удэнской ТЭЦ-2.

Основными проблемами на предприятиях, эксплуатирующих  паровые и водогрейные котлы  остаются:

       - Несвоевременное проведение диагностики эксплуатируемого оборудования.

       - Не на должном уровне организована работа по организации  и  ведению производственного контроля по обеспечению  промышленной безопасности.

      - Не проводятся режимно-наладочные испытания на тепловых энергоустановках.

       - Наличие высокого процента оборудования, отработавшего нормативный срок.

       На предприятиях ЖКХ в районах республики  не планируется  проведение  модернизации  оборудования из-за отсутствия необходимого финансирования.

Все выше перечисленные нарушения  при проверках  зафиксированы в актах и  предписаниях, установлены сроки для устранения  нарушений, к должностным лицам применены меры административного воздействия.          

Анализ основных показателей надзорной деятельности

Забайкальский край

 За 12 месяцев 2012 года было проведено 92 проверок организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты. Из них 59 проверок согласно ежегодного плана проведения проверок Забайкальским управлением, 33 проверок внеплановых. 

По результатам проверок выявлено 352 нарушений и отступлений от требований промышленной безопасности при эксплуатации оборудования, работающего под давлением. Среди выявленных нарушений наиболее частыми стали не проведение своевременного технического освидетельствования технических устройств на ОПО, недостаточный уровень организации и осуществления производственного контроля на поднадзорных предприятиях, несвоевременная аттестация специалистов в области промышленной безопасности, эксплуатация взрывопожароопасных объектов без лицензии.

Отмечается значительное снижение нарушений  требований промышленной безопасности, напрямую влияющих на безопасность техническим устройств, применяемых на ОПО, таких как неработающие приборы безопасности и контроля, отсутствие обученного и прошедшего проверку знаний обслуживающего персонала, отсутствие надзора со стороны ответственных лиц за эксплуатацией оборудования.

По выявленным нарушениям требований промышленной безопасности составлено 11 протоколов о привлечении к административной ответственности, 1 приостановка.  Привлечено 10 должностных лица за отсутствия контроля за проведением технического освидетельствования технических устройств, 1 юридическое лицо на общую сумму 395,0 тыс.руб. Привлечение к административной ответственности в первую очередь руководителей организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты вместо прежней практики наказания других ответственных лиц этих предприятий, значительно повысило степень ответственности руководителей за соблюдение требований промышленной безопасности 

Республика Бурятия

За отчетный период проведено  110  проверок (в  2011  году -133), при проведении проверок выявлено 577 (в 2011г.- 624) нарушений  требований промышленной безопасности.

Охвачено контрольно-надзорной деятельностью  40 предприятий (в 2011г. –55) , эксплуатирующих ОПО из  99-ти зарегистрированных, что составляет  40% (в 2011 – 40%).
           При проведении целевых  проверок по выполнению предписанных к устранению нарушений, количество устраненных нарушений составило – 198 нарушения  (в 2011г. – 313 нарушений),  процент исполнения предписаний, у которых  истек  предписанный срок  устранения составляет – 98%. По предписанию в отношении  ООО «Агро-В», эксплуатирующего паровые котлы при  проверки выполнения предписания, установлено не устранению  в  установленный срок  4-х нарушений (из 12-ти). В отношении должностного лица: генерального директора возбуждено административное производство по  части 11 статьи 19.5 КоАПРФ, наложен штраф в размере 30 тыс.рублей.

        За нарушение требований Правил устройства и безопасной эксплуатации паровых и водогрейных котлов, сосудов под давлением, трубопроводов  пара,   Правил и норм промышленной безопасности  к  административной ответственности привлечено  29  (в 2011г. -  13)  нарушителей, в том числе 17 должностных и 2 юридических лица на общую сумму 1131,0 тыс. руб.  Переданы  материалы  в прокуратуру по 3 (в  2011г. – 4)  предприятиям.


Основными причинами нарушений законодательства, требований правил и норм по промышленной безопасности являются:

· Несвоевременная  регистрация опасного производственного объекта и соответственно, оформление  разрешительных документов на эксплуатацию взрывоопасного объекта

· низкий уровень организации эксплуатации оборудования;

· несвоевременное проведение технического освидетельствования и диагностирования оборудования,  отработавшего нормативный срок службы;

· допуск  к  работам  не обученного и не аттестованного персонала;

· неудовлетворительный  надзор за состоянием зданий котельных и дымовых труб.
           В течение отчетного периода по результатам проверок  выполнения  пунктов предписаний   снято с  контроля  198 (в  2011г. – 313)  пунктов мероприятий,  все нарушения устранены. При проведении  контрольных  проверок,  по сравнению с 2011 годом,  исполнительская  дисциплина осталась на том   же уровне 92%.
В целом по Управлению:

Проведено проверок - 202, выявлено нарушений - 929, наложено административных штрафов – 40 на общую сумму 1526,0 тыс. руб.

Показатели и анализ состояния лицензирования


Забайкальский край


Контроль за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий за отчетный период осуществлялся по заявлениям организаций на выдачу лицензий, на основании которых проведено 2 проверки лицензионных требований и условий лицензиата, соответствие представленных документов. Нарушений не выявлено, случаев отказа в выдаче лицензий не было.

Республика Бурятия

На  основании Положения о лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов, утвержденного Постановлением Правительства от 12 августа 2008г. №599 и Положения о лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов, утвержденного Постановлением Правительства от 5 мая  2012г. №454  за  отчетный период  проведено  12 (в 2011г. -11)   внеплановых  проверок   возможности соблюдения соискателем лицензионных требований и условий  при осуществлении  деятельности: «Эксплуатация взрывопожароопасных  производственных объектов» на следующих объектах:

- ООО «Бичурский маслозавод» (паровые котлы);

-  Обособленное   структурное  подразделение  «Вагонное ремонтное  депо Улан-Удэ»,  Новосибирского   филиала  Открытого акционерного общества «Вагонная  ремонтная  компания-1» (воздухосборники и паровые котлы); 

-  ВЧДР Улан-Удэ Восточно-Сибирской ДРВ СП ЦДРВ филиала ОАО «РЖД» (воздухосборники и паровые котлы);

-  ООО «Гермес» (группа котельных);

-  ОАО «МРСК Сибири» ( воздухосборники);

-   Филиал ОАО «РЖД» «РЖДстрой» (воздухосборники);

- войсковая часть №7628 (водолазная база);

- ОАО «Желдорреммаш» (сосуды под давлением).
           На  основании положения  о лицензировании деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности, утвержденном постановлением Правительства Российской Федерации от 22.06.2006   № 389 проведена проверка экспертной организации:  Общество с ограниченной ответственностью « ИКЦ Энергис», ООО «Арантей». 

           Из всех вышеперечисленных предприятий и организаций отказано в выдаче лицензии:

- ОАО «МРСК Сибири» (воздухосборники);

- Филиал ОАО «РЖД» «РЖДстрой».
Причина: несоблюдение лицензиатом требований промышленной безопасности по готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварии на ОПО, установленных статьей 10 ФЗ «О промышленной безопасности ОПО».

Выводы и предложения 
Считаем целесообразным разработать по линии Ростехнадзора нормативные (методические) документы в области антитеррористической защищенности опасных производственных объектов. В связи с отсутствием нормативной базы сотрудники Управления при проведении проверок в настоящее время могут только проводить только общую оценку антитеррористической защищенности опасных производственных объектов и констатировать наличие или отсутствие мероприятий по защите объектов без выдачи целевых предписаний по данному направлению.
2.12 Объекты, на которых используются стационарно установленные грузоподъемные сооружения 

Характеристика поднадзорных объектов

  
Под надзором Забайкальского управления Ростехнадзора в двух регионах: Забайкальском крае и  Республике Бурятия  находятся 1067 организаций, в том числе:  Забайкальский край - 571, Республика  Бурятия - 496,  осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности, из них 972 организаций эксплуатируют опасные производственные объекты, на которых используются подъемные сооружения, в том числе:  Забайкальский край - 537, Республике Бурятия – 435. 

         Поднадзорные организации эксплуатируют 4393 технических устройств, из них: Забайкальский край - 2556, Республика Бурятия - 1837,  в том числе:  - кранов – 2638 (Забайкальский край - 1453, Республика  Бурятия - 1185) , из них  кранов отечественного производства - 2494 (Забайкальский край - 1383, Республика  Бурятия - 1111) и 144 импортных крана ( Забайкальский край - 70, Республика Бурятия - 74). Кроме того, под надзором состоит значительное количество других видов технических устройств:
- подъемников (вышек) – 236  ( Забайкальский край - 126, Республика  Бурятия - 110); 

- лифтов – 1452  (Забайкальский край - 946, Республика Бурятия - 506) , из них 1394 лифта отечественного производства, в том числе:  Забайкальский край - 934, Республика Бурятия - 460 и 58 импортных лифтов (Забайкальский край -12, Республика Бурятия - 46);
- эскалаторов – 46, в т.ч.: Забайкальский край - 21, Республика Бурятия – 25;
 
 - платформ- подъемников для инвалидов – 8, в т.ч. в Забайкальском крае- 8, в Республике Бурятия платформы- подъемники для инвалидов отсутствуют.
Состояние аварийности и производственного травматизма


За отчетный период в Республике Бурятия аварий, инцидентов не было. 

В Забайкальском крае в г. Чита 07 апреля произошла авария  в ООО «Мегастрой» с краном КБ-408.21, который выполнял работы на строительстве жилого многоквартирного дома по ул. Новобульварная,38, повлекшая за собой несчастный случай со смертельным исходом с машинистом крана ООО «Бекас» Иващенко Н.И. (ООО «Мегастрой» арендовал данный кран у ООО «Бекас» на основании договора от 01.01.2012г.). Работа крана проводилась при сильном ветре. При перемещении бадьи с раствором неожиданно произошел излом нижней секции крановой башни, башню развернуло примерно на 180 градусов, кран рухнул на стрелу , направленную вдоль уже построенных секций жилого дома, затем завалился на дом и повис на канатах, зацепившихся за парапет дома. Машинист крана Иващенко Н.И. выпала с высоты шестого этажа из разрушенной и опрокинувшейся от удара о дом кабины крана, получив при этом травмы, не совместимые с жизнью. По итогам расследования ООО «Мегастрой» разработаны мероприятия по устранению выявленных нарушений и все предложенные меры выполнены в установленный срок.


За аналогичный период в 2011г. в Забайкальском крае произошел групповой несчастный случай со смертельным исходом в ООО «Мир» (г.Чита), в результате которого смертельно травмированы 2 человека, тяжелую травму получил 1 человек, и несчастный случай со смертельным исходом с работником ИП Матвеев - слесарем по ремонту и обслуживанию башенных кранов Ваулиным М.А. В Республике Бурятия (г.Улан-Удэ) в ООО «Дархан-5» при обрыве петель упал контейнер, перемещаемый с помощью автокрана вместе со стропальщиком Гао Бо, который находился на контейнере и при этом получил тяжелую травму.
Таблица 1

Обобщенные данные по аварийности, смертельному травматизму

	Показатели

12  мес. 2012 г.

     12мес.2011 г.
	Всего по Забайкальскому управлению


	

	
	
	Забайкальский Край 
	Республика Бурятия 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Количество аварий 
	1
0
	1
0
	0

0
	
	
	
	
	
	
	
	

	Общее количество смертельно травмированных на производстве, из них:


	1
3
	1
3
	0

0
	
	
	
	
	
	
	
	

	смертельно-

травмированных при авариях
	1
0
	1
0
	0

0
	
	
	
	
	
	
	
	

	Количество пострадавших на производстве  с тяжелым исходом 
	0

2
	0

1
	0

1
	
	
	
	
	
	
	
	

	Количество инцидентов
	0

      2
	0

2
	0

0
	
	
	
	
	
	
	
	


Таблица 2

Аварийность по видам надзора

12 месяцев 2012 г./ 12месяцев  2011 г.

	Вид

надзора
	Всего по Забайкальскому управлению
	Забайкальский Край 
	Республика Бурятия
	
	
	
	
	
	
	
	

	Подъемные

сооружения
	
1/0
	    1/0
1
	    0/0
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Таблица 3
Виды аварий

	Виды аварий


	12мес. 2012 г.


	12 мес. 2011 г.


	+/-

	Пожар
	
	
	

	Взрыв 
	
	
	

	вспышка метана
	
	
	

	Разрушение сооружений 
	
	
	

	Повреждение, разрушение технических устройств
	1
	0
	1/0

	Выброс опасных веществ 
	
	
	

	Нарушение режима работы
	
	
	

	Аварийное отключение
	
	
	

	Работа энергосистемы или ее части с частотой 49,2 Гц и ниже
	
	
	

	И т. д.
	
	
	


Таблица 4

Показатели  смертельного  травматизма  по  видам  надзора

(включая смертельные случаи при авариях)

	угольный
	
	
	

	подъемные сооружения
	1
	3
	0/2


Таблица 5 

Количество пострадавших с тяжелым исходом на производстве

( по видам надзора)

	Вид надзора


	12 мес. 2012 г.


	12 мес. 2011 г.


	+/-

	подъемные сооружения
	0
	2
	0/2


Анализ соблюдения законодательно установленных процедур 
регулирования промышленной безопасности
В соответствии с постановлением Правительства РФ от 28.03.01 г. № 241 «О мерах по обеспечению промышленной безопасности производственных объектов», экспертные заключения по грузоподъемным механизмам, отработавшим нормативный срок службы, принимаются на рассмотрение и утверждение только при наличии расчета остаточного ресурса эксплуатации. 

В течение  2012 года проведена экспертиза промышленной безопасности 473 технических устройств, зданий и сооружений. По результатам экспертизы промышленной безопасности  было рекомендовано вывести из эксплуатации 29 технических устройств, в том числе 18 кранов, 2 подъемника, 9 лифтов по причине отсутствия  остаточного ресурса.

Забайкальским управлением Ростехнадзора принято решение об отказе в утверждении  7 заключений экспертиз промышленной безопасности, не соответствовавших нормативным требованиям.

Значительное внимание инспекторского состава в отчётном периоде было направлено на контроль процедуры страхования гражданской ответственности организаций, эксплуатирующих ОПО. За отчетный период страхованием охвачено 90% предприятий, занятых эксплуатацией подъемных сооружений. Возможность обеспечения 100% охвата страхованием всех эксплуатируемых ОПО усложнена нахождением на консервации (долгосрочном ремонте) предприятий, имеющих одно техническое устройство.    

Также непосредственное внимание инспекторского состава направлено на контроль функционирования системы производственного контроля предприятий, ориентированного на недопущение аварийности, травматизма и замену устаревшего оборудования. 
Анализируя основные нарушения, выявленные в ходе контрольной и надзорной деятельности, следует отметить недостаточный уровень организации и осуществления производственного контроля на поднадзорных предприятиях. Руководители предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты, до сих пор не уделяют этому вопросу должного внимания, поэтому среди выявленных нарушений в большинстве случаев отмечается несвоевременная аттестация специалистов в области промышленной безопасности, несвоевременное проведение освидетельствований, испытаний, технической диагностики и др.

Состояние безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий и объектов

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов, заключаются в допущении нижеперечисленных нарушений при эксплуатации подъемных сооружений: 

- не разрабатываются графики планово- предупредительных ремонтов;

- не на всех предприятиях есть обученный и аттестованный персонал;

- не проводятся своевременно технические освидетельствования и экспертные обследования технических устройств;

- недостаточно обновляются основные производственные фонды, проводится техническое  перевооружение,  реконструкции и модернизации оборудования;
- низкое качество ведения технической документации.


 К проблемам, связанным с обеспечением безопасности в поднадзорных организациях относятся:

- большая текучесть обслуживающего персонала;

- высокая изношенность материальной базы;

- частая смена владельцев, передача технических устройств в аренду.

Анализ основных показателей надзорной деятельности

За отчетный период проведено 436 проверки, в том числе по Забайкальскому краю – 279, по Республике Бурятия - 157, из них 309 плановых (по Забайкальскому краю – 160 проверок, по Республике Бурятия - 149 ) и  127 внеплановых (по Забайкальскому краю – 119 проверок, по Республике Бурятия – 8).  

Выявлено и предписано к устранению 2317 нарушений нормативных требований, в том числе по Забайкальскому краю – 1350, по Республике Бурятия – 967. Возбуждено 98 дел об административных правонарушениях, в том числе по Забайкальскому краю – 84, по Республике Бурятия – 14;  по ним привлечено к административной ответственности в виде штрафа: 9- на гражданина, 2- на индивидуального предпринимателя , 71- на должностных лиц, 5 - на юридических лиц (всего 87 штрафов) и применено 10 административных приостановлений деятельности. Сумма штрафов составила 2578 тыс. руб., в том числе по Забайкальскому краю – 2158 тыс. руб., по Республике Бурятия - 420 тыс. руб. 

Аналогичные показатели за 12 месяцев 2011г. соответственно составляют: 407 проведённых проверок,  в том числе по Забайкальскому краю – 198, по Республике Бурятия - 209, плановых проверок – 278 ( по Забайкальскому краю – 111, по Республике Бурятия – 167) и внеплановых проверок - 129 (по Забайкальскому краю – 87, по Республике Бурятия – 42). Выявлено и предписано к устранению 2053 нарушение требований безопасности, в том числе по Забайкальскому краю – 977, по Республике Бурятия – 1076. Возбуждено 70 дел об административных правонарушениях, в том числе по Забайкальскому краю – 57, по Республике Бурятия – 13, по которым привлечено к ответственности 59 должностных лиц и 2 юридических лица. Сумма штрафов составила 1722 тыс. руб., в том числе по Забайкальскому краю – 1079 тыс. руб. по Республике Бурятия - 643 тыс. рублей.
 Из сравнительного анализа видно, что за 12 месяцев 2012г. по сравнению с тем же периодом 2011г. было проведено на 29 проверок больше, плановых проверок на 31 больше, а внеплановых на 2 меньше, т.к. по Республике Бурятия за 2012г. проведено всего 8 внеплановых проверок. Количество выявленных и проверенных нарушений увеличилось на 264 пункта. Количество возбужденных дел об административных правонарушениях  увеличилось на 28, сумма штрафов увеличилась на 856 тыс. рублей.

Основное внимание инспекторского состава уделялось контролю за выполнением предприятиями выданных предписаний, регистрации ОПО в государственном реестре, осуществлению и организации производственного контроля, технического диагностирования объектов.

В связи с вводом в действие с 01.01.2012г. Федерального закона № 225 от 27.07.2010г. «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца ОПО за причинение вреда в случае аварии на опасном производственном объекте» инспекторский состав уделяет  особое внимание вопросам страхования владельцами ОПО, все владельцы ОПО уведомлены об обязательном страховании ОПО, усилен контроль за выполнением данного Федерального закона. Постоянно проводится совместная работа с органами исполнительной власти и прокуратурой. 
 
В целом общее состояние промышленной безопасности на подконтрольных ОПО в настоящее время можно оценить как удовлетворительное. 

Выводы и предложения
Анализ работы по данному виду надзора показал, что по-прежнему сохраняется значительная загрузка инспекторского состава внеплановой работой в части рассмотрения заключений экспертизы промышленной безопасности, подготовки различных отчетных сведений, проверок по жалобам, а также подготовки информации по запросам государственных органов (до 30-40% рабочего времени). Весьма актуальной является проблема обеспечения инспекторов новой оргтехникой взамен устаревшей.. 

После передачи под надзор Управления объектов Забайкальской железной дороги ОАО «РЖД» возникла необходимость в организации дополнительного надзора за эксплуатацией более 500 технических устройств, что не предусмотрено действующим штатным расписанием и требует соответствующего увеличения численности инспекторского состава.

Исходя из вышеизложенного считаем целесообразным рассмотреть возможность увеличения штатной численности инспекторов по данному виду надзора, обеспечив их в полной мере обновленной оргтехникой.
3. Характеристика состояния безопасности электрических и тепловых установок и сетей 
Характеристика поднадзорных предприятий, производств и объектов

В состав поднадзорных предприятий Забайкальского края и Республики Бурятия входят: филиалы ОАО «СО ЕЭС» Забайкальское РДУ и Бурятское РДУ,  Забайкальское предприятие магистральных электрических сетей Сибири - филиал ОАО «ФСК ЕЭС», филиал ОАО «МРСК Сибири» - «Читаэнерго» «Бурятэнерго», филиалы ОАО «ИНТЕР РАО- Электрогенерация» «Харанорская ГРЭС» и «Гусиноозёрская ГРЭС», ОАО «ТГК-14», ОАО «ППГХО» Краснокаменская ТЭЦ, ООО Первомайская ТЭЦ, ООО «Электросети», ОАО «Оборонэнерго», ООО «Стройкомплекс», ООО «Импульс-2003», ОАО «Улан-Удэ Энерго», ООО «ЭНКОМ», ООО «Электросетевая компания», ООО «Селегнгинские электросети», ООО «С-Транс-С», ООО «Байкалэнерго», ООО «Сибэнергоком» и др.

Общая протяженность воздушных и кабельных линий напряжением:

-220кВ составляет 10345 км, свыше 1 кВ до 110 кВ – 55955 км и до 1кВ – 37476 км. Электрических подстанций - 15621.Тепловых станций - 11 ед.

Установленная электрическая мощность станций Забайкальского края и Республики Бурятия (по состоянию на 01.01.2012г.):

· ОАО «ППГХО» Краснокаменская ТЭЦ 
- 410 МВт;

· ОАО «ТГК-14»:
- 615 МВт;

в т.ч:

«Читинская Генерация»
 - 495 МВт;

«Генерация Бурятия»
- 120 МВт;  

· Филиал ОАО «ИНТЕР РАО- Электрогенерация» «Харанорская ГРЭС» - 655 МВт.

· Филиал ОАО «ИНТЕР РАО- Электрогенерация» «Гусиноозёрская ГРЭС»  - 1100 МВт.
· ООО «Первомайская ТЭЦ»   - 18 МВт.
Установленная электрическая мощность энергосистемы Забайкальского края составляет 1371 МВт, Республики Бурятия - 1256 МВт.

Установленная тепловая мощность ОАО «ТГК-14» - 2706 Гкал/час. Протяжённость магистральных тепловых сетей составляет 5016,8 км, из которых нормативный срок службы отработали 25,4 км трубопроводов.

Теплоснабжение Забайкальского края и Республики Бурятия осуществляется  от 2866 котельных (Забайкальский край -2056, республика Бурятия-802), в т.ч.:

- 260 производственных;

- 497 отопительно-производственных;

- 2109 отопительных.

Под надзором Управления находится 23863 поднадзорных организации эксплуатирующих электроустановки потребителей, число поднадзорных объектов – 28384, в том числе:

- промышленные и приравненные к ним -5453 ед.

- непромышленные - 17797 ед. 

Основными потребителями электрической энергии в Забайкальском крае и республики Бурятия являются предприятия ОАО «РЖД»  (более 40% электропотребления), предприятия горнодобывающей промышленности (15%), прочие отрасли, в том числе – лесопереработка, предприятия жилищно-коммунального хозяйства, строительство, предприятия малого бизнеса (КФХ, предприятия сельского хозяйства, предприятия переработки, и т.д.). 

Намечается тенденция передачи электроустановок потребителей в аренду специализированным сетевым организациям, это ОАО «Бурятзолото», «Улан-Удэнские авиалинии», «Хлебпром» и другие. Режим работы электроустановок потребителей промышленной группы двухсменный, за исключением пилорам небольшой мощности, остальных групп – односменный.

Количество технологических электростанций потребителей, используемых в качестве аварийных источников питания 986 единиц. Установленные единичные мощности свыше 1000кВт - 4шт.; свыше 200кВт - 93 шт.; 100кВт и выше - 209 шт. Установленная единичная мощность остальных  электростанций потребителей до 100 кВт.- 680 шт.

Число поднадзорных организаций, эксплуатирующих тепловые установки – 16521, в том числе:

- промышленных потребителей-5453ед.

- непромышленных – 17797ед.

Показатели аварийности, производственного травматизма и 
технологических нарушений

За 12 месяцев 2012 года на объектах энергетики Забайкальского края и Республики Бурятия, поднадзорных Управлению произошло 15 аварий и 3 несчастных случаев (за аналогичный период 2011 года произошло 8 аварий и 1 несчастный случай со смертельным исходом).

30 марта 2012 года в ООО «Тепловодоканал» на валу привода ведущего барабана ленточного конвейера № 1 в узле пересыпки галереи углеподачи первого подъема котельной № 1 (КЕ), был обнаружен труп машиниста  конвейера  Кондратьева М.М. В результате расследования были определены следующие причины, вызвавшие несчастный случай:
1.Самовольное расширение рабочего места работником, выразившееся в несанкционированном проникновении к приводу конвейера во время его работы через механическое ограждение. 

2. Личная неосторожность пострадавшего, выразившаяся в приближении к не огражденным  движущимся частям оборудования. 

3. Нарушение требований безопасности при эксплуатации транспортных средств, выразившееся в отсутствии защитного кожуха вала привода конвейера углеподачи.

4. Не обеспечение безопасных условий эксплуатации конвейера углеподачи. 

Мероприятия по устранению причин несчастного случая: 

1.Провести внеочередную проверку знаний требований безопасности обслуживающему персоналу котельной

2. Провести внеплановый инструктаж с персоналом котельных с доведением обстоятельств и причин несчастного случая. 

3. Провести противоаварийную тренировку с машинистами углеподачи котельной № 1 (КЕ). 

4. Установить защитные ограждения на все движущиеся, вращающиеся части конвейеров и другого оборудования. 

5. Обеспечить постоянный контроль за соблюдением работниками организации требований норм, правил, инструкций по охране труда в процессе производства работ. 
09.09.2012 в 17-00 оперативно-выездная бригада (ОВБ) Прибайкальского РЭС ПО БЭС филиала ОАО «МРСК Сибири» «Бурятэнерго» на ПС 35/10 кВ «Итанца» обнаружила дежурного электромонтера ПС «Итанца» в ячейке 10 кВ без признаков жизни.  Комиссией под председательством государственной инспекции труда в Республике Бурятия данный несчастный случай признан не связанным с производством.

21.09.2012 в семейно-родовой эвенкийской общине «Дылача»  на территории открытой ремонтной площадки Участка горных работ «Медвежий» при ремонте дизельной электростанции произошел взрыв парового котла кустарного производства, в результате чего произошел несчастный случай со смертельным исходом с мотористом. Причины несчастного случая – технические (несоответствие технического устройства требованиям промышленной безопасности, отсутствие на техническое устройство сертификатов соответствия или разрешений на применение), конструктивные недостатки и недостаточная надежность оборудования (в том числе отсутствие на котле кустарного производства предохранительных устройств и приборов контроля), организационные (допуск к эксплуатации лиц,  не прошедших соответствующее обучение и не имеющих документов установленного образца; отсутствие надлежащей организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной  безопасности). По результатам расследования разработаны мероприятия по устранению причин несчастного случая из 4 пунктов, привлечены к административной ответственности в виде штрафов главный инженер общины и юридическое лицо (СРЭО «Дылача») на общую сумму 220 тыс. руб.

Аварии на объектах энергетики    (Забайкальский край)

17.02.2012г. 06 час.19 мин. (мск. вр.) произошла потеря диспетчерской связи, телеинформации и телесигнализации в полном объёме между Забайкальским РДУ и Шерловогорской ТЭЦ (ОАО «ТГК-14»), продолжительностью более 1 часа.

В 08 ч 46 мин. (местного времени) канал диспетчерской связи и передачи телеметрической информации был восстановлен после монтажа и включения мультиплексора на узле доступа ЗАО «Транстелеком» жд.ст. «Шахтерская».

По результатам аварии разработаны технические и организационные мероприятия. Выполнение мероприятий держится на контроле.

13.04.2012 г. 07 час. 25 мин. (мск. вр.) произошло 3-х фазное КЗ на ПС 110 кВ «Турга» филиала ОАО «МРСК Сибири» - «Читаэнерго», в результате чего на Харанорской ГРЭС от действия АЛАР произошло отключение энергоблоков №№1, 2. Были введены графики временного отключения потребителей суммарной мощностью 148,9 МВт. 

В 10 час. 18 мин. (мск. вр.) электроснабжение отключенных потребителей восстановлено.

Причиной возникновения аварии послужили ошибочные действия персонала филиала ОАО «МРСК Сибири» - «Читаэнерго». По результатам аварии разработаны технические и организационные мероприятия, главный инженер филиала ОАО «МРСК Сибири» - «Читаэнерго» направлен на внеочередную аттестацию в ЦАК Ростехнадзора. Выполнение мероприятий держится на контроле.

21.05.2012 г. в 19 час. 36 мин. (вр. мск) при ветре с мокрым снегом отключилась ВЛ 500 кВ Петровск-Забайкальский - Чита-500 (ВЛ-584) (временно работает на напряжение 220 кВ) действием ВЧЗ с БС, 1 ст. ТЗНП с неуспешным АПВ. В 22-32 при ветре с мокрым снегом отключилась ВЛ 220 кВ Тарбагатай - Бада (ВЛ-288) действием на ПС 220 кВ Тарбагатай ДФЗ, ДЗ, на ПС 220 кВ Бада ДФЗ, 1 ст. 33, ТО с неуспешным АПВ. Одновременно отключилась ВЛ 220 кВ Петровск-Забайкальский - Бада (ВЛ-285) действием на ПС 220 кВ Петровск-Забайкальский ДФЗ, на ПС 220 кВ Бада ДФЗ, 1 ст. 33 с неуспешным АПВ. В результате произошло отделение Забайкальской энергосистемы от ОЭС Сибири, со сбалансированной нагрузкой и частотой 50 Гц. Противоаварийная автоматика не работала. По результатам аварии разработаны технические и организационные мероприятия. Выполнение мероприятий держится на контроле.
07.06.2012 г. в 04 час. 55 мин. Энергоблок №2 ОАО «Харанорской ГРЭС» в плановом текущем ремонте. Энергоблок №1 отключен действием интегрального органа защиты от перегрузки генератора током обратной последовательности (I2) (полный сброс электрической и тепловой нагрузки электростанции). Снижение электрической мощности станции с 200 до 0 МВт. Энергоблок №1 включен в работу в 09ч. 15 мин. При этом действием САОН и при вводе ГВО отключено более 100 тысяч потребителей. По результатам аварии разработаны технические и организационные мероприятия. Выполнение мероприятий держится на контроле.
05.08.2012 г. в 08 час. 57 мин. произошло аварийное отключение ВЛ-220 кВ Читинская ТЭЦ-1 – Новая (ВЛ-201). В 09 час. 06 мин. Произошло отключение ВЛ-220 кВ Чита-1 – Маккавеево (ВЛ-204). В результате произошло выделение Восточной части энергосистемы Забайкальского края на изолированную работу со сбалансированной нагрузкой.

По результатам аварии разработаны технические и организационные мероприятия. Выполнение мероприятий держится на контроле.

24.08.2012 г. 14:57 (мск) персонал электротехнической лаборатории электрического цеха Харанорской ГРЭС при проведении работ ошибочно отключил работающий блок 2. Причиной возникновения аварии послужили ошибочные действия персонала филиала ОАО «ОГК-3» «Харанорская ГРЭС». По результатам аварии разработаны технические и организационные мероприятия, начальник смены станции, начальник смены электроцеха, заместитель начальника электроцеха по РЗиА направлены на внеочередную проверку знаний в территориальную комиссию Ростехнадзора. Выполнение мероприятий держится на контроле.

13.10.2012 г. в 06-13 (мск) отключилась ВЛ 110 кВ Кличка - ТЭЦ ППГХО с отпайкой на ПС Уртуй II цепь (ВЛ-110-27), в 06-25 отключилась ВЛ 110 кВ Кличка - ТЭЦ ППГХО с отпайкой на ПС Уртуй I цепь (ВЛ-110-26). В результате отключений ВЛ Приаргунская ТЭЦ выделилась на изолированную работу с нагрузкой прилегающей сети, работала АЧР на ПС 110 кВ Кличка, ПС 110 кВ Кадая, ПС 110 кВ Благодатка и Приаргунской ТЭЦ. Отключенная мощность 7,4 МВт.

По результатам аварии разработаны технические и организационные мероприятия. Выполнение мероприятий держится на контроле.

24.10.2012 г. в 11:08 (мск) на Харанорской ГРЭС аварийно отключился Блок 2 действием локальной автоматики предотвращения нарушения устойчивости (далее ЛАПНУ) Харанорской ГРЭС. В результате станция снизила нагрузку на 215 МВт (392/177 МВт). При этом переток в контролируемом сечении изменил направление в сторону Читы, и в период с 11-08 до 11-15 был зафиксирован интегральный перегруз в контролируемом сечении «Бурятия – Чита» который составил 1 минуту 22 секунды (МДП - 230 МВт, максимальный фактический переток - 251 МВт в сторону Читы).

По результатам аварии разработаны технические и организационные мероприятия. Выполнение мероприятий держится на контроле.

20.11.2012 г. в 06:06 (мск) в ремонтной схеме (в ремонте ВЛ 220 кВ Чита-I – Маккавеево (ВЛ-220-204)) отключилась ВЛ 220 кВ Читинская ТЭЦ-1 – Новая (ВЛ-220-201) действием ВЧЗ, в результате юго-восточная часть энергосистемы Забайкальского края выделилась на изолированную работу. По результатам аварии разработаны технические и организационные мероприятия. Выполнение мероприятий держится на контроле.

Аварии на объектах энергетики (Республика Бурятия)
21 мая 2012 года на Гусиноозерской ГРЭС филиале ОАО «ОГК-3» от  срабатывания дифференциальной защиты шин (ДЗШ) секции Б второй системы шин 220 кВ  (2 СШ-220 Б) отключились выключатели всех присоединений, в том числе выключатель 220 кВ  энергоблока № 6 (В-220 6ГТ), а так же выключатель ВЛ -582, связывающей Гусиноозерскую ГРЭС с ПС-500 «Ключи» Иркутской энергосистемы.   Мощность, вырабатываемая Гусиноозерской ГРЭС, снизилась на 200 МВт. В 14 час. 38 мин. по команде диспетчера ОДУ Сибири для ликвидации возникшего асинхронного хода на ПС-220 Байкальского целюлозно-бумажного комбината (БЦБК) Иркутской энергосистемы были отключены выключатели В-271 и В-272 линий 220 кВ, связывающих Иркутскую и Бурятскую энергосистемы. В результате этого энергорайон, включающий в себя энергосистемы Бурятии, Забайкальского края и Монголии, выделился на изолированную работу от ЕЭС России. Бурятским и Забайкальским РДУ были применены графики временных отключений суммарным объемом 115,8 МВт. 

31 мая 2012 года в  01 час. 03 мин. на участке ВЛ-220 кВ от ПС-220 «Кичера» до  ПС-220 «Таксимо» действием РЗА были отключены обе цепи транзита по ВЛ- 220 кВ. В результате этих отключений на изолированную  от ЕЭС Сибири  работу выделился энергорайон,  включающий в себя Мамаканскую ГЭС, ВЛ-110 кВ МГЭС - ПС-220 «Таксимо» и участок транзита от  ПС-220 «Таксимо» до ПС-220 «Чара».  В 03 час. 01 мин. выделившийся энергорайон был синхронизирован с  ЕЭС Сибири. 

5 июня 2012 г. в 09 час. 26 мин. с ПС 220 кВ «Мысовая» были ложно сформированы и реализованы команды противоаварийной автоматики. Мощность отключенных потребителей составила 73, 4 МВт, при этом были отключены 17 ВЛ-110 кВ и 16 ПС 110 кВ в энергосистеме Республики Бурятия. В 14 час. 50 мин. электроснабжение потребителей было восстановлено.

06  июня  2012 года в  07 час. 34 мин. (мск.вр.) при отключении на ПС -220 кВ «Новый Уоян» (ОАО «РЖД») выключателей 220 кВ «В-39», и «В-40» действием защит произошло выделение на изолированную работу от ЕЭС России Мамаканской ГЭС, с транзитом сети 220 кВ в энергосистеме Республики Бурятия. В 07 час. 53 мин., после включения «В-40» на ПС -220 кВ «Новый Уоян», «СВ-220» на ПС «Янчукан», «СВ-220» на ПС «Перевал», Мамаканская ГЭС синхронизировалась с ЕЭС России. 

26 июля 2012 г. в 16:24:01 (время местное) на ВЛ 220 кВ Кичера – Новый Уоян (КУ-37), ВЛ 220 кВ Ангоя – Новый Уоян (АУ-38) возникло короткое замыкание фазы «В» на землю.  Короткое замыкание на ВЛ 220 кВ Ангоя – Новый Уоян (АУ-38) было ликвидировано отключением ВМ-38 ПС 220 кВ Ангоя и ВМ-38 ПС 220 кВ Новый Уоян действием ВЧБ. В момент возникновения КЗ напряжение на фазе «В» шин 220 кВ ПС 220 кВ Новый Уоян было ниже 20 кВ (фазных) в результате чего на ПС 220 кВ Новый Уоян действием АОСН отключились реакторы РТМ-1, РТМ-3, РТМ. После отключения ВМ-37 на ПС 220 кВ Кичера произошло выделение участка от ПС 220 кВ Новый Уоян до ПС 220 кВ Лопча с Мамаканской ГЭС на изолированную работу с прилегающим энергорайоном. Частота в изолированном энергорайоне составила 47,95 Гц.  

18 августа 2012 г. в 15-39 (вр.мск) на Гусиноозерской ГРЭС филиале ОАО «ОГК-3» на панели № 5Н-8 Блока 5 БЩУ-3 загорелись световые табло «Вызов на секцию 5РА», «Земля на шинах секции КРУ 5РА». Для определения места повреждения оперативным персоналом Гусиноозерской ГРЭС были отключены сетевой насос теплосети (СНТ-11), насос основного конденсата 5А (НОК-5А), молотковые мельницы 5А, 5Б. В 16-07 оперативный персонал Гусиноозерской ГРЭС, предупредив диспетчера Бурятского РДУ о снижении нагрузки, для отыскания земли с отключением механизмов запитанных с секции 5РА  разгрузил Блок 5 с 200 до 137 МВт.   После отключения ВПВ-5А (вентилятор первичного воздуха)  машинист Блока 5 не проконтролировал токовую нагрузку оставшегося в работе ВПВ-5Б и не внес изменений в режим его работы прикрытием направляющего аппарата. После разгрузки Блока 5 Гусиноозерской ГРЭС переток в контролируемом сечении Иркутск-Бурятия составлял 400 МВт при МДП 410 МВт. В 16-17 на Гусиноозерской ГРЭС отключился по перегрузке ВПВ-5Б и действием технологической защиты «Отключение двух ВПВ» закрылись стопорные клапаны Блока 5,   произошёл сброс нагрузки Блока 5 со 137 МВт до 0 МВт, что привело к увеличению перетока в контролируемом сечении Иркутск-Бурятия до 550 МВт (превышению МДП на 140 МВт). 
Приказами руководителя Забайкальского Управления Ростехнадзора создавались комиссии по расследованию причин аварии. По результатам расследования аварий комиссиями разработаны противоаварийные мероприятия и определены организационные и технические причины.
Аварии подразделяются по учетному признаку 

- нарушение работы средств диспетчерского и технологического управления, приводящее к прекращению связи (диспетчерской связи, передачи телеметрической информации или управляющих воздействий противоаварийной или режимной автоматики) между диспетчерским центром субъекта оперативно-диспетчерского управления в электроэнергетике, объектом электроэнергетики и (или) энергопринимающей установкой продолжительностью 1 час и более.

- отключение объектов электросетевого хозяйства (высший класс напряжения 110 кВ и выше), генерирующего оборудования мощностью 100 МВт и более на 2 и более объектах электроэнергетики, вызвавшее прекращение электроснабжения потребителей электрической энергии, суммарная мощность потребления которых составляет 100 МВт и более, продолжительностью 30 минут и более.

- отключение генерирующего оборудования или объекта электросетевого хозяйства, приводящие к снижению надежности энергосистемы, включая: 

превышение максимально допустимых перетоков мощности в контролируемом сечении длительностью 1 час и более; применение графиков временных отключений суммарным объемом 100 МВт и более или прекращение электроснабжения на величину 25 и более процентов общего объема потребления в операционной зоне диспетчерского центра; 

внеплановое ограничение выдачи мощности электростанцией на срок более 1 суток на величину 100 и более. 

разделение энергосистемы на части, выделение отдельных энергорайонов Российской Федерации на изолированную от Единой энергетической системы России работу (при отключении всех электрических связей с Единой энергетической системой России);

- повреждение объектов электросетевого хозяйства (высший класс напряжения 6 кВ и выше), а также отключение такого объекта действием автоматических защитных устройств или оперативным персоналом вследствие недопустимых отклонений технологических параметров или ошибочных действий оперативного персонала.

- Нарушение в работе противоаварийной или режимной автоматики, в том числе обусловленные ошибочными действиями персонала, вызвавшие отключение объекта электросетевого хозяйства (высший класс напряжения 110 кВ и выше), отключение (включение) генерирующего оборудования, суммарная мощность которого составляет 100 МВт и более, продолжительностью 30 мин. и более.

Причинами возникновения аварий явились

- ошибочные или неправильные действия оперативного и (или) диспетчерского персонала (2 случая – Забайкальский край, Республика Бурятия -3).

- воздействие посторонних лиц и организаций, не участвующих в технологическом процессе (3 случая – Забайкальский край).

- Превышение параметров воздействия стихийных явлений относительно условий проекта (1 случай – Забайкальский край).

- Исчерпание ресурса оборудования (1 случай – Забайкальский край).

- Воздействие повторяющихся стихийных явлений (1 случай – Забайкальский край Республика Бурятия -2).

- Неудовлетворительное качество производственных или должностных инструкций, других локальных актов документов организации (1 случай – Забайкальский край).

- Ошибочные или неправильные действия (или бездействие) руководящего персонала (1 случай Республика Бурятия).

Анализ аварий выявил необходимость соблюдение сроков и объемов технического обслуживания и ремонтов оборудования и устройств; проведения внеочередных тренировок для оперативного персонала.

Аварий и инцидентов на гидротехнических сооружениях (в том числе без разрушения напорного фронта), связанных с затруднением пропуска паводков и подтоплением территорий верхнего и нижнего бьефа, на территории Забайкальского края и Республики Бурятия  за отчетный период 2012 года не допущено.

Выполнение Плана мероприятий и комплекса мер по повышению надежности и устойчивости функционирования единой национальной 
энергосистемы России

Выполнение Плана мероприятий и комплекса мер по повышению надежности и устойчивости функционирования единой национальной энергосистемы России (в пределах компетенции Ростехнадзора).

За 12 месяцев 2012 г. в соответствии с планом проведения проверок Забайкальского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2012 год проведены 6 проверок по Забайкальскому краю:

- ОАО «Читаэнергосбыт» по соблюдению безопасности в электроэнергетике (выявлено 268 нарушения, назначена внеочередная проверка знаний четырем должностным лицам, к административной ответственности привлечено 1 должностное лицо и юридическое лицо 2 раза);

- филиал ОАО «МРСК Сибири» - «Читаэнерго» по соблюдению особых условий использования земельных участков, расположенных в границах охранных зон объектов электросетевого хозяйства (нарушений не выявлено);

- филиал ОАО «ФСК ЕЭС» Забайкальское предприятие магистральных электрических сетей по соблюдению особых условий использования земельных участков, расположенных в границах охранных зон объектов электросетевого хозяйства (нарушений не выявлено).

- ОАО «ТГК-14» Читинская ТЭЦ-1 по соблюдению безопасности в электроэнергетике (выявлено 459 нарушений, назначена внеочередная проверка знаний десяти должностным лицам, к административной ответственности привлечено 4 должностных лица и юридическое лицо 3 раза);

- ОАО «ТГК-14» Приаргунская ТЭЦ по соблюдению безопасности в электроэнергетике (выявлено 101 нарушение, назначена внеочередная проверка знаний двум должностным лицам, к административной ответственности привлечено 3 должностных лица).

- ООО «Коммунальник» котельная Атамановка по соблюдению безопасности в электроэнергетике (выявлено 96 нарушений, к административной ответственности привлечено 2 должностных лица и юридическое лицо по ст. 9.11 КоАП РФ).

В Республике Бурятия проведено 7 плановых проверок Филиала открытого акционерного общества "Территориальная генерирующая компания № 14" «Генерация Бурятии», Улан-Удэнская ТЭЦ-2, Тимлюйская ТЭЦ. Проверками выявлено и предписано к исполнению 92 нарушения. По результатам проверок привлечено к административной ответственности по статьям:  ч. 1 ст.9.1 КоАПРФ 3 должностных лица и 1 юридическое лицо.

По представлению Прокуратуры Республики Бурятия проведено 2 проверки. Привлечено к административной ответственности по статье ст.9.11 КоАП РФ 3 должностных лица.

Проведено 5 внеплановых проверок по выполнению ранее выданных предписаний. Привлечено по ч.1 ст.19.5 КоАПРФ  2 должностных лица.

По филиалу ОАО «ОГК-3» «Гусиноозерская ГРЭС» в течении отчетного   периода проведено 5 плановых проверок и 1 внеплановая проверка выполнение ранее выданных предписаний «Гусиноозерской ГРЭС». В результате поведенных проверок выявлено и предписано к устранению 189 нарушений. Привлечено к административной ответственности 3 должностных лица по ч.1 ст. 9.1 КоАПРФ и ст. 9.11 КоАПРФ.
Постоянно в течении отопительного сезона проводилась работа с центральной диспетчерской службой «Улан-Удэнского энергетического комплекса» по систематическому занижению утвержденного администрацией города температурного графика.

Общая сумма штрафов предъявленных должностным и юридическому лицу составила 326 тыс. руб.

Для обеспечения надежности Читинской энергосистемы на Читинской ТЭЦ-1 введен в эксплуатацию автотрансформатор связи 2АТ.
Идет реконструкция ПС 220/110/35/10 «Холбон» с заменой маслянных выключателей 220 и 110 кВ на элегазовые, и 10 кВ на вакуумные.

На ПС 220 кВ «Чита 500» Забайкальского предприятия МЭС Сибири (ЗбП МЭС) произведена замена управляемого шунтирующего реактора «УШР-220».

Начато строительство межсистемной связи на напряжение 220 кВ между ОЭС Сибири и ОЭС Востока на основе Забайкальского преобразовательного комплекса на ПС 220 кВ Могоча (ЗБПК).

Ввод 3-го энергоблока Харанорской ГРЭС существенным образом меняет ситуацию в Забайкальской энергосистеме. В связи с увеличением установленной мощности более чем на 30% Харанорская ГРЭС становится самой мощной электростанцией в Забайкальском крае (655 МВт). Для обеспечения выдачи мощности Харанорской ГРЭС в составе 3-х энергоблоков построена и эксплуатируется двухцепная воздушная линия электропередачи 220 кВ от Харанорской ГРЭС в сторону г. Чита с распределительным пунктом - РП-220 кВ Маккавеево. Все указанные мероприятия (строительство генерирующих и электросетевых объектов) повысили надежность работы Забайкальской ЭС.

В тоже время без развития средств противоаварийного управления указанные инвестиции в строительство генерирующих и электросетевых объектов будут недостаточно эффективны. При возникновении различных аварийных ситуаций велика вероятность нарушения устойчивости параллельной работы генераторов в Забайкальской ЭС и/или возникновения перегрузки оборудования, неустранение которой приведет либо к повреждению, либо к отключению перегруженного элемента сети с последующим каскадным развитием аварии в ЭЭС. Таким образом, задача разработки автоматики предотвращения нарушения устойчивости Харанорской ГРЭС является важной составляющей комплекса мероприятий по обеспечению выдачи мощности Харанорской ГРЭС и повышению надежности Забайкальской ЭС.

Введена в эксплуатацию локальная автоматика предотвращения нарушения устойчивости (ЛАПНУ) Харанорской ГРЭС, обеспечивающей выдачу в сеть полной установленной мощности станции (655 МВт). 
Инспекторы Управления принимают участие в работе комиссий по техническому освидетельствованию электротехнического оборудования филиала ОАО «МРСК Сибири» - «Читаэнерго», «Бурятэнерго», Забайкальского предприятия магистральных электрических сетей Сибири - филиал ОАО «ФСК ЕЭС», филиала «Забайкальский» ОАО «Оборонэнерго».

Ведется контроль состояния просек при проведении плановых и внеплановых проверок организаций электросетевого хозяйства.

Ведется работа по согласованию охранных зон линий электропередач. На отчетный период на территории Забайкальского края согласовано 16 охранных зон, на территории республики Бурятия-197. Необходимо отметить, что в 2012г. из запланированных филиалом ОАО «МРСК Сибири» - «Читаэнерго» по Забайкальскому краю 143 охранных зон не представлено на согласование ни одной, а из 7942 охранных зон до 2013года, включительно, запланировано всего 281 охранная зона, что составляет всего 3,5% от общего количества.
Представители Управления принимают активное участие в работе штаба по обеспечению надежности электро- и теплоснабжения Забайкальского края и Республики Бурятия.

Проводилась работа по подготовке информации к селекторным совещаниям ОАО «Холдинга МРСК» и видеоконференций ОАО «ФСК ЕЭС» совместно с Центральным аппаратом Ростехнадзора.

Осуществлялся надзор за строящимися объектами: ВЛ-220 кВ «Харанорская ГРЭС - РП Маккавеево», ПС 110 кВ «Быстринская», ПС 110 кВ «Бугдаинская» и за реализацией инвестиционных программ ОАО «МРСК Сибири», ОАО «ФСК ЕЭС» и ОАО «ИНТЕР РАО - Электрогенерация».

В настоящее время идет техническое перевооружение 4-го энергоблока на Гусиноозёрской ГРЭС ОАО «ИНТЕР РАО -Электрогенерация». С пуском 4-го энергоблока (210 МВт) повысится надежность электроснабжения потребителей Республики Бурятия, Иркутской области, Забайкальского края и Монголии.

На Улан-Удэнской ТЭЦ-1 филиала «Генерация Бурятии» ОАО «ТГК-14» введен в эксплуатацию трансформатор собственных нужд «2ШР». Мощностью 15 МВт.

На ПС 220/110/35/10 кВ «Таксимо» Забайкальского предприятия МЭС Сибири (ЗбП МЭС) введены в работу управляемый шунтирующий реактор «УШР-220», установлены разъединители и элегазовый выключатель 220 кВ, ограничители перенапряжения 220 кВ и КРУН-10 кВ, что позволяет поддерживать необходимый уровень напряжения, и повышает надежность электроснабжения потребителей в зоне Бурятского и Забайкальского участков БАМ. 

На этой же ПС построена ячейка с элегазовым выключателем напряжением 220 кВ., что позволило перевести ВЛ -110 «Таксимо – Мамаканская ГЭС» на напряжение 220 кВ.

На ПС 220/110/10 кВ «Северная» (ЗбП МЭС) идет реконструкция ОРУ-110 кВ с заменой разъединителей, выключателей и систем шин 110 кВ.

Филиалом ОАО «МРСК_Сибири»-«Бурятэнерго» на ПС 110/35/10 кВ «Кяхта»введен в работу трансформатор мощностью 16 кВА с панелью защит на микроэлектронной базе, на ПС 110/10 «Тимлюйская» введен в работу трансформатор мощностью 25 кВА. В г.Улан-Удэ продолжается реконструкция  ВЛ-35 кВ «Центральная»-«Западная».

Акционерным обществом «Улан-Удэ Энерго» построена ПС-35 кВ «Горсад» мощностью 2 х 10000 кВА. Данные мероприятия повышают надежность электроснабжения потребителей Республики Бурятия и г.Улан-Удэ.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий и объектов.
Основной проблемой, влияющей на обеспечение безопасности и противоаварийной устойчивости, является большой срок эксплуатации основного и вспомогательного оборудования в электрических сетях.

Имеются случаи несрабатывания устройств релейной защиты и автоматики, что привело к массовым отключениям потребителей по всему Забайкальскому краю.

Имеются случаи несрабатывания выключателей из-за заедания привода. Были факты разрушения оборудования, приведшие к тяжелым аварийным ситуациям во всей энергосистеме Забайкальского края и Республики Бурятия.

Большинство линий электропередач 110, 220 кВ не соответствует требованиям действующих нормативно-технической документации.

Для повышения надежности необходимо проводить замену отработавшего свой срок оборудования.

В Забайкальской ЭС можно выделить следующие проблемы режимного характера:

- недостаточный объем технических средств регулирования напряжения (за исключением генераторов) и отсутствие резервов реактивной мощности;

- наличие несимметричной нагрузки (железная дорога).

В части устойчивости существует опасность возникновения асинхронного режима между генераторами крупных электростанций в случае аварийных отключений в сети 220 кВ, в том числе в ремонтных режимах. С точки зрения ПАУ, имеющаяся на начало 2012 года ПА Забайкальской ЭС представлена лишь локальными автоматиками: АЛАР, АОСН, АОПН, ЧДА, АЧР. Автоматика АПНУ представляет собой АРОГ и АРОТ, действующую на САОН.

Анализ результатов проведенных проверок электро- и теплоснабжающих организаций показал следующие проблемные вопросы:

1. Отсутствие достаточного числа подготовленного и аттестованного эксплуатирующего персонала; 

2. Несвоевременность проведения текущих ремонтов, реконструкции и модернизации основного и вспомогательного оборудования; не проведение плановых обследований и технических освидетельствований зданий, сооружений и энергоустановок с целью продления сроков эксплуатации; 

3. Отсутствие аварийного запаса материалов и оборудования, нормативного запаса топлива, 

Безаварийная работа электро- и теплоснабжающих организаций,
в том числе вновь образованных в ходе реформы генерирующих компаний, может быть обеспечена при условии бесперебойного и надежного снабжения топливом объектов электроэнергетики, особенно в условиях прохождения максимума потребления электрической и тепловой энергии при низких температурах наружного воздуха. 

Анализ обследований потребителей электроэнергии показывает, что количество нарушений остается на высоком уровне из-за износа энергооборудования, сокращения численности квалифицированного электротехнического персонала и недостаточного контроля со стороны администрации предприятий. Укомплектованность электротехнического персонала составляет менее 50%, а то и отсутствие персонала вообще в штатном расписании.

Обстоятельствами, влияющими на снижение уровня обеспечения надежной и безопасной эксплуатации электроустановок, содержания их в исправном состоянии являются:

- низкое качество технического обслуживания и планово-предупредительных ремонтов;

- отсутствие необходимого внимания к составлению эксплуатационных и должностных инструкций и инструкций по охране труда;

 - низкое качество ведения оперативно-технической документации;

- несоответствие схем электроснабжения категорийности электроприемников;

- несвоевременное и некачественное проведение профилактических испытаний электрооборудования и электрозащитных средств;

- недостаточное обновление основных производственных фондов путем технического перевооружения и реконструкции электрохозяйства, модернизации оборудования; 

- отсутствие электротехнического персонала или его низкая квалификация

По техническому состоянию и режимам эксплуатации тепловые сети предприятий (организаций) в большинстве случаев не отвечают современным требованиям ни по состоянию изоляции и потерям тепловой энергии, ни по надёжности, ни по водно-химическому режиму, ни по гидравлической настройке. Потери тепловой энергии через теплоизоляцию и с утечками достигают 30% от передаваемой энергии при нормативе до 6%.

Большинство котельных не имеют требуемой химводоподготовки, что сказывается на экономичности котельных и ускоренном выходе из строя оборудования и тепловых сетей. Износ оборудования муниципальных котельных оценивается в среднем от  70  до 95%.


1. Несвоевременное проведение технического освидетельствования  теплоэнергетического оборудования;


2. Неудовлетворительное ведение, либо отсутствие планово-предупредительного ремонта оборудования;


3. Неудовлетворительная подготовка персонала, обслуживающего котельные  установки (в основном: по районам республики на котельных  управления образования). Низкое качество подготовки  и   проведения противоаварийных тренировок 


4. Отсутствие аварийного запаса  материалов и запасных частей;


5. По окончанию отопительного периода  предприятиями тепловых сетей  не  проводятся  гидравлические испытания, либо они проводятся формально. 


6. Практически на всех предприятиях, эксплуатирующих тепловые сети от котельных,  не проводится плановая шурфовка и перекладка тепловых сетей. Ведется лишь фактическое устранение порывов сетей либо, в лучшем случае, перекладка участков, находящихся в аварийном состоянии. 


7. Отсутствие на поднадзорных объектах планов по модернизации и реконструкции  теплоэнергетического оборудования (более 70% котлов отработали  нормативный срок, требуется замена  60% тепловых сетей);

8. Несвоевременное и некачественное проведение технического обслуживания,  проведение ремонтов и испытаний  тепловых  установок;


9.  Не проводится  учет  и анализ нарушений в работе теплового оборудования.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости предприятий теплоэнергетики обусловлены большим износом технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах. 26% технических устройств, эксплуатируемых на ОПО отработали нормативный срок службы. Среди них объекты жизнеобеспечения городов и населенных пунктов: Читинская ТЭЦ-2, Приаргунская ТЭЦ, Шерловогорская ТЭЦ ОАО «ТГК-14». Паровые котлы, которые эксплуатируются на данных станциях, отработали более 50 лет.

Отработали нормативный срок службы паровые котлы обеспечивающие теплоснабжение населенных пунктов Каларского района, п.Жиренкен.

Сверх паркового ресурса эксплуатируется 40% трубопроводов и арматуры Читинской ТЭЦ-1 ОАО «ТГК-14». Выработали парковый ресурс, который обеспечивает их безаварийную работу при соблюдении требований действующей нормативно-технической документации  основные элементы котлов первой очереди Читинской ТЭЦ-1 ОАО «ТГК-14».
Анализ основных показателей надзорной деятельности

Количество штатных единиц (специалистов) в Управлении по должностям, предусматривающим выполнение функций по контролю (надзору) в электроэнергетике  57 человек. За 12 месяцев 2012 года на объектах энергетики проведено 3142  обследования состояния безопасности электрических и тепловых установок и сетей (в 2011 г.-  3736 проверок  при количестве штатных единиц – 62,) в том числе по Республике Бурятия - 1635 обследований поднадзорных организаций, по Забайкальскому краю - 1507. По контролю за прохождением и подготовкой ОЗП - 1020 мероприятий, в том числе по Забайкальскому краю - 314, по Республике Бурятия - 706.  Выявлено нарушений обязательных требований нормативных документов всего 15943 (в 2011 году - 26510), в том числе по Забайкальскому краю- 9231, по Республике Бурятия - 6712. Общее количество административных наказаний 571(607 – в 2011 г.) с общей суммой наложенных штрафов 1742 тыс. руб. (1290,5 тыс. руб. в 2011 г.). Общая сумма взысканных штрафов на отчетный период – 1222 тыс. руб. (976,5 тыс. руб. в 2011 г.).

Из 74 направленных в органы прокуратуры заявлений о согласовании проведения внеплановых проверок - согласовано 52,   отказано в 22 случаях. Допущено в эксплуатацию новых и реконструированных энергоустановок 427 (в 2011 году – 461). 

Составлено протоколов об административном приостановлении деятельности - 9 (в 2011 г. – 11). Протоколы переданы по подведомственности на рассмотрение в городские и районные суды по ст. 9.11 КоАП РФ: По решению  Борзинского районного суда МУК «Борзинский районный краеведческий музей» назначено наказание в виде запрета деятельности на 90 суток. По решению Борзинского районного суда на юридическое лицо МОУ СОШ № 240 г. Борзя Забайкальского края наложен административный штраф 10 000 рублей. 

Выполнение утвержденного плана проверок на 2012 год составило 97,4 %.

Основными причинами невыполнения  плановых проверок являются:

- ликвидация или реструктуризация (реорганизация) предприятий (организаций);

- временная приостановка деятельности предприятий (организаций);

- не допуск инспектора на объект после соответствующего уведомления о проведении проверки.

При выявлении обстоятельств, препятствующих законному проведению проверки, а именно невозможность обеспечить участие представителей предпринимателя или юридического лица в связи с их отсутствием по месту регистрации объекта проверки, проверка проведению не подлежит. В силу отсутствия надлежащих процессуальных оснований, такие проверки не подлежат исключению из сводного плана проверок и в случае их начала проверки подлежат немедленному прекращению. Такие проверки считаются запланированными, но не проведёнными. Распоряжением и.о. руководителя Управления данные проверки прекращены на основании составленных инспекторами рапортов (служебных записок) с приложением соответствующих подтверждающих документов.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 20.02.2010 № 67 на Ростехнадзор возложены полномочия по контролю и надзору в сфере энергосбережения и повышения энергетической эффективности:

До настоящего времени требования энергетической эффективности для зданий, строений и сооружений не установлены. Таким образом, исполнение двух из четырех функций Ростехнадзора по контролю и надзору за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и повышении энергетической эффективности выполняются только в части контроля наличия приборов учета энергетических ресурсов, наличие программ в области энергосбережения и проведения обязательного энергетического обследования.

Продолжалась работа по выявлению организаций, которые обязаны принять программы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, и организаций, которые обязаны провести энергетическое обследование в установленный срок, и составлению их перечней. 

Анализ программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности выявил тот факт, что программы организаций разработаны не объективно и не в полном объеме, а именно:

· по конкретным мероприятиям по энергосбережению и энергетической эффективности не определены ожидаемые результаты, как в натуральном, так и в стоимостном выражении;

· запланированное проведение обязательного энергетического обследования выполняется с нарушением сроков;

· отсутствует объективная информация об оснащенности узлами учета потребляемых энергоресурсов;

· сроки действия программ расплывчаты;

· не определены источники финансирования программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности.

Не предусматриваются подготовка персонала в области энергосбережения и повышения экономической эффективности.

Вместе с тем требования, предъявляемые к программам энергосбережения ст. 25 Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», имеют общий характер и не позволяют требовать от организации разрабатывать программы энергосбережения должного качества.

За прошедший период проведена 281 проверка в области энергосбережения и энергоэффективности. По ст. 9.16. ч. 7 КоАП на основании Федерального Закона от 23 ноября 2009 г. № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности…» на юридическое лицо Государственное образовательное учреждение для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей Чарский детский дом "Светлячок" наложен штраф 100 000 рублей. В связи с тем, что учреждение является бюджетной структурой, оплата штрафа производится частями в соответствии с определённым графиком. Наложены административные штрафы на  должностных лиц: два по ст.9.16.ч.7 КоАП и один по ст.9.16.ч.10 КоАП на сумму 50 т.руб.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.04.2011 № 318 утверждены Правила осуществления государственного контроля за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности.

В соответствии с Правилами плановые проверки соблюдения требования в отношении проведения энергетического обследования в установленные сроки лицами, для которых проведение энергетического обследования в соответствии с законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности является обязательным, запланированы на 2013 год. 

Организация работы с персоналом. Обеспечение подготовки и аттестации руководителей и специалистов организаций.

Энергоснабжающие организации:                                     

        Инспекторами Управления проводилось согласование порядка работы с персоналом и программ предэкзаменационной подготовки, вопросы для проверки знаний поднадзорных организаций.
При проведении плановых проверок было выявлено 107 нарушения правил работы с персоналом, назначены внеочередные проверки знаний двадцати должностным лицам.

В целом организация работы с персоналом на поднадзорных предприятиях оценивается как «удовлетворительная». Инспекторский состав отдела принимал участие в комиссиях по проверке знаний электро- и теплотехнического персонала поднадзорных предприятий.

Проведена аттестация шестнадцати лиц, осуществляющих профессиональную деятельность, связанную с оперативно-диспетчерским управлением в электроэнергетике.

Инспекторы Управления принимали участие в комиссии по проверке знаний ОАО «ТГК-14» у главного инженера Генерации Бурятии, главного инженера Шерловогорской ТЭЦ, главного инженера «УЭК», главного инженера Тимлюйской ТЭЦ.

По требованию Забайкальского управления Ростехнадзора проведена проверка знаний заместителю главного энергетика ОАО «ППГХО», главному инженеру ТЭЦ ОАО «ППГХО», директору ПЭ и ТС ОАО «ППГХО», главному инженеру ПЭ и ТС ОАО «ППГХО», техническому директору ОАО «Читаэнергосбыт», начальнику отдела технического аудита ОАО «Читаэнергосбыт», начальнику инспекторского отдела ОАО «Читаэнергосбыт», ведущему инженеру службы охраны труда ОАО «Читаэнергосбыт» и двенадцати должностных лиц ОАО «ТГК-14» (главный инженер Приаргунской ТЭЦ, начальники и заместители начальников цехов, начальник СНТБ Читинской генерации). 

По Республике Бурятия - проведена аттестация одиннадцати лиц, осуществляющих профессиональную деятельность, связанную с оперативно-диспетчерским управлением в электроэнергетике.

Проведена проверка знаний  главного инженера ГО ГРЭС, заместителя главного инженера ГО ГРЭС, начальника отдела надёжности, промышленной безопасности и охраны труда ГО ГРЭС. Проведена проверка знаний норм и правил работы в электроустановках в комиссии Управления - 34 человека, участие в комиссиях поднадзорных организаций - 32 человека.

Электроустановки потребителей:
 Одним из главных пунктов нарушений является отсутствие у потребителя квалифицированного персонала, ответственного за безопасную эксплуатацию электроустановок. Инспекторский состав участвует в работе аттестационной комиссии Управления и в рабочей комиссии по проверки знаний персонала предприятий на группу допуска в электроустановках. 

За 2012 год прошли проверку знаний Правил и других НТД в комиссии Управления электротехнический персонал поднадзорных предприятий  – 1848 чел. В Республике Бурятия – 1127 чел. (2011год  -  1970 лиц в Забайкальском крае и в Республике Бурятия - 986 лиц).  

За 2012 год проведена аттестация руководителей и специалистов- 380 чел. 


Тепловые установки
В комиссии Ростехнадзора за  2012 г. прошли очередную проверку знаний  в Забайкальском крае 411 специалистов, из них ответственные  за исправное состояние  и безопасную эксплуатацию  тепловых установок – 246 чел, внеочередную проверку знаний  - 4 чел. и первичную проверку знаний - 67 чел.


За  отчетный   период в  комиссии Ростехнадзора по Республике Бурятия    прошли очередную проверку знаний 511 специалистов, из них ответственные  за исправное состояние  и безопасную эксплуатацию  тепловых установок – 305 чел., внеочередную проверку знаний  - 117 чел. и первичную проверку знаний – 89 чел.

В целом организация работы с персоналом на поднадзорных предприятиях оценивается как «удовлетворительная».

Выводы и предложения

Для улучшения контрольной и надзорной деятельности необходимо в короткие сроки решить проблему с обеспечением сотрудников Управления современной оргтехникой с возможностью беспрепятственного доступа в Интернет. Необходимо исключить сбои в работе комплексной системы информатизации «КСИ», существующие до настоящего времени по всем направлениям деятельности, в том числе отчетной. Кроме того, следует обеспечить возможность доступа сотрудников Управления в удаленных районах Забайкальского края и Республики Бурятия к системе «КСИ» для организации своевременного поступления необходимой информации.

Считать приоритетными направлениями деятельности усиление контроля  за теплоснабжающими организациями, контроля за соблюдением федерального закона «Об энергосбережении и энергоэффективности».
4. Характеристика состояния безопасности электро- и теплоснабжающих организаций и их готовности к работе в осенне-зимний период 
Анализ показателей надзорной деятельности при контроле за ходом прохождения электро- и теплоснабжающими организациями осенне-зимнего периода
Отопительный период 2012/2013 годов на территории Забайкальского  края и Республики Бурятия проходит в штатном режиме. Серьезных сбоев в работе объектов коммунальной сферы в условиях аномально низких температур наружного воздуха, системных аварий и полного прекращения теплоснабжения населенных пунктов не допущено. Администрация муниципальных образований, службы федерального и регионального уровня оперативно реагировали на возникающие нештатные ситуации и своевременно организовывали ремонтно-восстановительные работы на объектах ЖКХ.  

Проведено 184 проверки по контролю за прохождения ОЗП, выявлено  1307 нарушений. Подвергнуто штрафным санкциям  59 лиц, в том числе юридических - 14.
Забайкальский край

Технологические нарушения происходили  в городах Балей,  Шилка,  Нерчинск; п.г.т. Забайкальский, пос. Вершино-Дарасунский Тунгокоченского района Забайкальского края.   Причинами нарушений явились: 
-не проведение наладочных работ по тепловым сетям; 
-низкое (отсутствие) давление холодной воды на котельных вследствие изношенности водопроводных сетей; 
-отсутствие резервных повысительных и глубинных насосов;

- отсутствие тепловой изоляции; 
-не проведение к ОЗП профилактических работ и ремонтных работ.  В котельных отсутствуют  резервные  сетевые  насосы, необходимый запас арматуры  и  материалов   для ремонта котлов, а также для быстрого проведения работ по ограничению распространения аварий в тепловых сетях и ликвидации повреждений.

В течение отопительного периода  проблемы по запасам  топлива  отмечались  в   котельных следующих районов края: Оловянинский р-н на котельных ООО «Славянка» ст.Степь и п.Ясная. 

По запросам прокуратур края проверено 10 организаций (14 котельных).  Выявлено более 300 пунктов нарушений правил и норм энергетической безопасности.  Составлено 23 протокола по административным правонарушениям, и в соответствии с этим вынесены постановления о назначении  административного наказания на сумму 219 тыс. рублей.

Республика Бурятия

В течение отопительного  сезона 2012г. совместно с военной прокуратурой Улан-Удэнского гарнизона специалистами Ростехнадзора в феврале  проведены  проверки  организации  эксплуатации теплоэнергетического  оборудования котельных  и тепловых сетей Улан-Удэнского теплового участка ЭРТС № 9 (Улан-Удэнский гарнизон) и гарнизона «Сосновый бор»,  эксплуатируемых  ОАО «РЭУ» «Забайкальский №8», проверка котельных Кяхтинского гарнизона, эксплуатируемых филиалом ОАО «РЭУ» «Забайкальский №10».  

Выявлено  ряд  нарушений требований законодательства, правил, нормативных документов при эксплуатации  котельных в п.Сосновый Бор, ст.Дивизионная и  в п.Тальцы,  в том числе:

- На всех  9-ти котельных, обслуживаемых  ЭРТС №9 филиала ОАО «РЭУ» «Забайкальский» отсутствует  необходимый запас арматуры  и  материалов   для  ремонта оборудования котельных, а также для быстрого проведения работ по ограничению распространения аварий в тепловых сетях и ликвидации повреждений;

-  Оперативный персонал, обслуживающий котлы,   не  обучен  и  не  аттестован, не представлены  результаты (протоколы) очередной поверки знаний обслуживающего персонала (машинистов котлов).

- На момент проведения выездной проверки  при  среднесуточной температуре наружного воздуха  от -13°С до -17°С в котельных ст.Дивизионная и п.Тальцы  не соблюдался  односторонне утвержденный начальником ЭРТС №9  температурный график, фактический недогрев теплоносителя  составлял  10°С (в котельной №61, №183, №199, № 657 и №517).

Информация об неудовлетворительном состоянии на  объектах  теплоснабжения военных  городков  была направлена  Главному федеральному инспектору в Республике Бурятия (исх.№664/14-01 от 29.02.2012г.).
По требованию прокуратур  и совместно  с прокуратурой районов были проведены проверки предприятий, эксплуатирующих тепловые сети и котельные, по вопросам  соблюдения  требований  промышленной  безопасности, организации безопасной эксплуатации теплоэнергетического оборудования и  обеспечению бесперебойного теплоснабжения  потребителей. Выявлено более 200 нарушений. В отношении 2-х юридических лиц: ФКУ «Исправительная колония №4», ФКУ Лечебно-исправительная колония №5 УФСИН по РБ прокуратурой возбуждены административные производства по ст.9.11 КоАПРФ, дела рассмотрены Ростехнадзором, вынесены постановления о штрафе (постановление №40/14-01-2012 и №55/14-01-2012). В отношении должностных лиц, допустивших нарушения  по ст.9.11 КоАПРФ  составлено 12 протоколов, вынесены постановления о штрафах.

Анализ показателей надзорной деятельности при контроле за подготовкой электро- и теплоснабжающих организаций к работе в осенне-зимний период 

Инспекторами Управления за период  с 15 мая по 15 ноября 2012 года проведено 836 проверок по контролю за состоянием безопасности в электро- и теплоснабжающих организациях и потребителей за ходом подготовки к работе в осенне-зимний период 2012/2013 гг. На основании «Положения об оценке готовности субъектов электроэнергетики к работе в осенне-зимний период»   гос.инспекторы приняли участие в комиссиях по подготовке к ОЗП 2012-2013 г.г следующих предприятий:
 - филиал ОАО «ИНТЕР РАО –Электрогенернация» «Гусиноозёрская ГРЭС», Харанорская ГРЭС,

 - ОАО «ТГК-14»: «Генерация Бурятии», «Читинская генерация»
- филиал ОАО «ФСК ЕЭС» - Забайкальское предприятие МЭС Сибири, 

- филиал ОАО «МРСК Сибири»-«Бурятэнерго», «МРСК Сибири-«Читаэнерго»
- филиал ОАО «СО ЕЭС» ОДУ Сибири, 

- филиал «Забайкальский» ОАО «Оборонэнерго,

- Краснокаменская ТЭЦ ОАО «ППГХО»,

-ООО «Первомайская ТЭЦ».
Не подписан акт готовности и не выдан паспорт готовности ООО «Первомайская ТЭЦ»:

- не выполнены основные условия готовности к работе в осенне-зимний период:

- не укомплектованность производственно-техническим персоналом;

-отсутствие нормативного запаса основного топлива на станции;

-не выполнение плана подготовки к работе в осенне-зимний период.

Акт проверки готовности Улан-Удэнской ТЭЦ-1 «Генерация Бурятии» филиал ОАО «ТГК-14» был подписан с особым мнением. На данный момент все нарушения на Улан-Удэнской ТЭЦ-1 устранены. 
В результате работы комиссий в связи с невыполнением основных и дополнительных условий паспорта готовности к работе в осенне-зимний период 2012-2013 г.г. не выданы: ООО ПЦ «Байкальская энергетическая компания», ОАО «Селенгинский ЦКК», ООО «Распределительные сети».

Проведены проверки  165 теплоснабжающих организаций ЖКХ (652 котельных). Выявлено 1022 нарушения правил и норм энергетической безопасности. По результатам проверок составлено 34 протокола по административным правонарушениям.

По результатам контроля хода подготовки  теплоснабжающих  организаций  к прохождению отопительного периода  2012-2013гг. выявлено неудовлетворительное состояние теплоэнергетического оборудования, эксплуатируемого с нарушением требований энергетической безопасности и критическое состояние  по подготовке котельных и сетей к ОЗП в следующих предприятиях:
 Забайкальского края: - ООО Дарасунское теплоснабжение» п. Вершино-Дарасунский Тунгокоченский район; МУП ЖКХ  «Тепловик», ООО «УК  ЖКК»; г. Нерчинск, МУП ЖЭУ п. Золотореченск  Оловянинского района;  ООО «Тепловодоснабжение п. Аксеново-Зиловское, ООО «Теплоснаб» п. Чернышевск.

Республика Бурятия: ООО «Алекс», МУП ЖКХ «Сервис», ООО «Геопост», ООО «Влад»(36 котельных) Джидинского района ; МУ МОП ЖКХ «Новая Брянь» (1 котельная), МУ МОП ЖКХ «Илькинское»(1 котельная), ООО «Сервис» (3 котельных), ООО «Комтеплосервис» (котельная с.Татарский Ключ) 

 Заиграевского района - и др.
Информация о состоянии готовности теплоснабжающих организаций  направлялась  Главному федеральному инспектору, прокурорам Республики Бурятия и Забайкальского края,  по военным городкам – в Военную прокуратуру,  по Центральной котельной, обслуживаемой Северобайкальской дистанцией тепловодоснабжения №4 филиала ОАО «РЖД» (ДТВ- 4)  в Транспортную прокуратуру Северобайкальского района.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий и объектов

Основными проблемами на предприятиях, эксплуатирующих  паровые и водогрейные котлы,  остаются:

1) Эксплуатация котлов и трубопроводов тепловых сетей без проведения технического освидетельствования и диагностирования отработавшего нормативный срок котельного оборудования.
2) Низкая обеспеченность ремонтных бригад инструментом, приспособлениями, материалами, запчастями и оборудованием для производства текущих ремонтов, профилактических работ, выполнения аварийных  работ.
3) Несвоевременная организация проведения очередной проверки знаний персонала и лиц, ответственных за исправное состояние и безопасную эксплуатацию теплоэнергетического оборудования.

4) Использование неповеренных измерительных приборов, отсутствие или неисправность приборов безопасности.
5) Невыполнение графика ремонтов основного и вспомогательного оборудования.
6) Низкая квалификация инженерно-технического и ремонтного персонала (Филиал «Генерация Бурятии» ОАО «ТГК-14»).
Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости предприятий теплоэнергетики, обусловлены большим износом технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах. 26% технических устройств, эксплуатируемых на ОПО отработали нормативный срок службы. Среди них объекты жизнеобеспечения городов и населенных пунктов Забайкальского края: Читинская ТЭЦ-2, Приаргунская ТЭЦ, Шерловогорская ТЭЦ, Улан-Удэнская ТЭЦ-1, ТЭЦ-2  ОАО «ТГК-14». Паровые котлы, которые эксплуатируются на данных станциях, отработали более 50 лет. Отработали нормативный срок службы паровые котлы, обеспечивающие теплоснабжение населенных пунктов Каларского района и п.Жирекен в Чернышевском районе.

Сверх паркового ресурса эксплуатируется 40% трубопроводов и арматуры Читинской ТЭЦ-1 ОАО «ТГК-14». Выработали парковый ресурс, который обеспечивает их безаварийную работу при соблюдении требований действующей нормативно-технической документации  основные элементы котлов первой очереди Читинской ТЭЦ-1 ОАО «ТГК-14».
Осуществление государственного строительного надзора при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства энергетики
Строящимся объектом энергетики, в отношении которого Ростехнадзором осуществлялся государственный строительный надзор, являлся третий энергоблок филиала ОАО «ОГК-3» «Харанорская ГРЭС» мощностью 225 Мвт. За отчетный период  проведено 2 плановых  проверки. Выявлено 26 нарушений требований законодательства. При обследовании 3-го энегоблока был выявлен факт подачи напряжения на оборудование по проектным схемам без разрешения органов контроля и надзора. По данному факту ЗАО «Энергопроект» было привлечено к административной ответственности по ст. 9.9 КоАП РФ.

Выдано разрешение на допуск в эксплуатацию третьего энергоблока Харанорской ГРЭС.

Выдано разрешение на допуск в эксплуатацию на РП «Маккавеево», ВЛ 220 кВ Харанорская ГРЭС – РП «Маккавеево». (Бурятия) - на Улан-Удэнской ТЭЦ-1 филиала «Генерация Бурятии» ОАО «ТГК-14» введен в эксплуатацию трансформатор собственных нужд «2ШР». На ПС 220/110/35/10 кВ «Таксимо» ЗбП МЭС введены в работу управляемый шунтирующий реактор «УШР-220», разъединители и элегазовый выключатель 220 кВ, ограничители перенапряжения 220 кВ и КРУН-10 кВ. На ПС 220/110/10 кВ «Северная» (ЗбП МЭС) допущены в эксплуатацию разъединители, выключателей и системы шин 110 кВ.

Филиалом ОАО «МРСК Сибири»-«Бурятэнерго» на ПС 110/35/10 кВ «Кяхта»введен в работу трансформатор мощностью 16 кВА с панелью защит на микроэлектронной базе, на ПС 110/10 «Тимлюйская» введен в работу трансформатор мощностью 25 кВА, ПС 35/6 «Горсад» мощностью 2х10000.
Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости объектов
За 12 месяцев 2012 г. на поднадзорных предприятиях актов терроризма не было.

Защита объектов осуществлялась в соответствии с согласованными Управлением мероприятиями. На всех поднадзорных предприятиях продолжают действовать приказы «О защите объектов от возможных террористических актов», в которых, с учетом конкретных условий на объектах, определены необходимые меры защиты. В отчетный период подконтрольными предприятиями осуществлялись мероприятия по антитеррористической устойчивости. Предприятиями приняты исчерпывающие меры по предотвращению проникновения посторонних лиц на опасные производственные объекты: территории предприятий огорожены соответствующим образом и охраняются, действует система пропускного режима.

Филиалы ОАО «ИНТЕР РАО - Электрогенерация» «Харанорская ГРЭС», «Гусиноозерская ГРЭС» – установлены системы физической защиты, включающие в себя подсистемы – физические барьеры, систему охранной сигнализации, систему управления доступом, систему видео наблюдения, систему связи по периметру и в локальных зонах. Охрана удаленных объектов ГТС осуществляется путем патрулирования, организован ежедневный объезд караулами ВОХР и персоналом гидротехнического цеха. Осуществляется обучение персонала действиям в условиях ЧС во взаимодействии с РУ ФСБ, МЧС, ОВД путем проведения тренировок и контрольных учений.

ОАО «ТГК-14»: 
1.
Читинская ТЭЦ-1 (г.Чита, ул. Энергостроителей, 1) занимает площадь 34,5га, периметр ограждения охраняемой территории составляет 3500 м. По всему периметру имеется ограждение из железобетонных плит и металлических профильных листов, оборудованное по верхнему краю козырьком из колючей проволоки и спирального, колюче – режущего препятствия «Егоза». Кроме того, на протяжении 679м. с внешней стороны ограждения установлено  малозаметное препятствие (МЗП). Данный объект оборудован системой видеонаблюдения (10 видеокамер, под контролем  периметр ограждения и территория станции), проходная оборудована системой контроля удаленным доступом (СКУД).

Охрана осуществляется ООО «ЧОП «Альянс» (5 круглосуточных постов) оснащены спецсредствами, филиал ФГУП «Охрана» МВД РФ по Забайкальскому краю (1 круглосуточный  пост) вооружение: ПМ, спецсредства. Имеется кнопка вызова  группы быстрого реагирования  - КТС (договор с ООО «ЧОП «Лидер»).

2.
Читинская ТЭЦ-2 (г. Чита, ул. Лазо, 1) занимает площадь 13,3га, периметр охраняемой территории -1602м. По всему периметру имеется ограждение из железобетонных плит и кирпичной кладки, оборудованное по верхнему краю козырьком из колючей проволоки. Данный объект оборудован системой видеонаблюдения (4 видеокамеры, под контролем северная сторона периметрального ограждения и часть территории станции, проходная оборудована системой контроля удаленным доступом (СКУД).  Охрана осуществляется ООО «ЧОП «Альянс» (2 круглосуточных поста) оснащены спецсредствами, филиал ФГУП «Охрана» МВД РФ по Забайкальскому краю (1 круглосуточный  пост) вооружение: ПМ, спецсредства. Имеется кнопка вызова  группы быстрого реагирования  - КТС (договор с ООО «ЧОП «Лидер»).

3.
Шерловогорская ТЭЦ  (пос. Шерловая Гора, ул. Промышленная, 15),  периметр охраняемой территории – 1460 м. По всему периметру имеется ограждение из железобетонных плит и кирпичной кладки, оборудованное по верхнему краю козырьком из колючей проволоки. Системой видеонаблюдения, охранной сигнализацией не оборудована.  Охрана осуществляется ООО «ЧОП «Альянс» (2 круглосуточных поста) оснащены спецсредствами, филиал ФГУП «Охрана» МВД РФ по Забайкальскому краю (1 круглосуточный  пост) вооружение: ПМ, спецсредства. Имеется кнопка вызова  группы быстрого реагирования  - КТС (договор с межрайонным отделом вневедомственной охраны при Борзинском ГОВД). 

4.
Приаргунская ТЭЦ (пос. Приаргунск, ул. Губина, 2а, периметр охраняемой территории составляет 2013 м., из них:

- ограждение из ж/б плит – 1187 м.

- ограждение из металлопрофильного листа - 426 м.

- ограждение из сетки «рабица» - 325 м.

- деревянное ограждение – 75 м.

Ограждение по верхнему краю оборудовано козырьком из колючей проволоки.

Системой видеонаблюдения, охранной сигнализацией не оборудована.  Охрана осуществляется ООО «ЧОП «Альянс» (2 круглосуточных поста) оснащены спецсредствами, филиал ФГУП «Охрана» МВД РФ по Забайкальскому краю (1 круглосуточный  пост) вооружение: ПМ, спецсредства. Имеется кнопка вызова  группы быстрого реагирования  - КТС (договор с  отделом вневедомственной охраны при ОВД Приаргунского района). 

Штат физической охраны:

- ООО «ЧОП «Альянс» - 54 

- филиал ФГУП «Охрана» МВД РФ по Забайкальскому краю - 21 Приводятся результаты анализа выполнения поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости.

5.  Улан-Удэнская ТЭЦ-1, ТЭЦ-2  - выполнены физические барьеры по периметру, на пульты охраны станций установлена кнопка экстренного вызова вневедомственной охраны. Охрана осуществляется ведомственной и вневедомственной охраной, установлена система видео наблюдения.
ООО «Первомайская ТЭЦ». На Первомайской ТЭЦ территория ограничена железобетонным забором с козырьком из колючей проволоки. Охрана ТЭЦ осуществляется тремя постами, которые обеспечены телефонной связью и кнопкой вызова ОВД города.

ОАО «ППГХО». Территория Краснокаменской ТЭЦ обнесена бетонным забором длиной 2890 метров. Охрана ТЭЦ осуществляется шестью невооруженными круглосуточными постами ведомственной охраны. Караульное помещение оборудовано пультом на базе станционного аппарата «Нева-10М», на который заблокировано 72 объекта ТЭЦ. По козырьку периметрального ограждения ТЭЦ смонтировано 500 метров спирального барьера безопасности (ССБ) «Егоза», оснащенного периметральным охранным извещателем «Багульник-М» с выводом шлейфа на пульт ТЭЦ. 

Мероприятия по антитеррористической устойчивости, составляемые поднадзорными организациями, выполняются согласно намеченных сроков.
Выводы и предложения
Необходимо определить приоритетные направления и усилить контроль за наиболее значимыми объектами, влияющими на прохождение ОЗП в муниципальных образованиях Забайкальского края, распределив их по социальной значимости, установленной тепловой мощности и количеству обслуживаемого населения. Организовывать работу в соответствии с требованиями федерального закона «О теплоснабжении».
5 . Характеристика безопасности гидротехнических сооружений на объектах промышленности и энергетики

Характеристика поднадзорных предприятий и объектов

Забайкальский край:

Под надзором Управления по состоянию на 30.12.2012 находится 76 ГТС, из которых 24 являются бесхозяйными. ГТС подразделяются:

1. По предприятиям промышленности и энергетики - 36 гидротехнических сооружений (комплексов), из них:

а) промышленности – 30 комплексов ГТС (горнодобывающей отрасли) в том числе 8 бесхозяйные;

в) ГТС  энергетической отрасли - 6 комплексов.

ГТС водохозяйственного комплекса:
2. По водохозяйственным комплексам (гидроузлы и сооружения инженерной защиты) – 40 ГТС, из них:

-  находится в ведении  Минсельхоза России – 1 гидротехническое сооружение;

- отнесены к категории «другие» - 39 ГТС, в том числе 16 являются бесхозяйные.

Распределение количества ГТС по классам капитальности следующее, всего - 76:

По предприятиям промышленности и энергетики, всего - 36:

- I класс – 1 (горнодобывающая отрасль);

- II класс – 9 (горнодобывающая отрасль – 7, энергетика – 2);

- III класс – 5 (горнодобывающая отрасль – 3, энергетика – 2);

- IV класс – 21 (горнодобывающая отрасль – 18, энергетика – 3) 

Справочно ГТС вод/хоз.  комплекса, всего - 40:
- III класс – 1 (другие);

- IV класс – 39 (другие), в том числе 1 ГТС (Минсельхоза России)

Республика Бурятия:

Забайкальскому управлению на территории  Республике Бурятия подконтроль-ны  175  гидротехнических сооружений (ГТС), в том числе:

1. По предприятиям промышленности и энергетики – 18 ГТС (комплексов) в том числе:

а)  промышленности - 12 комплексов ГТС, из которых:

- к горнодобывающей отрасли относятся 5 ГТС:  хвостохранилища ЦО и ЦГМ  рудника «Холбинский» ОАО «Бурятзолото», 3-я секция  хвостохранилища ЗИФ рудника «Ирокинда» ОАО «Бурятзолото», секции 1-4 и секции 5.1 и 5.2 хвостохранилища ЗИУ рудника «Кедровский» ООО «Артель старателей «Западная»;

- к  химической отрасли -  6 ГТС  ОАО «Селенгинский ЦКК»: шламонакопитель, илонакопитель,  осадконакопитель, пруд, аварийный накопитель;

- к угольной  отрасли  относится  1 ГТС:  пруд-накопитель карьерных вод ОАО «Разрез «Тугнуйский»;

в)  ГТС  энергетической отрасли:

- золошлакоотвалы № 1 и №2  Улан-Удэнской ТЭЦ-1;

-золошлакоотвал Улан-Удэнской ТЭЦ-2;

- золошлакоотвал Тимлюйской ТЭЦ

- золошлакоотвалы № 1 и №2  ОАО «ОГК-3»  филиала «Гусиноозерская ГРЭС»;

ГТС вод/хоз.  комплекса:
2.  ГТС  водохозяйственного комплекса – 157 объектов, из которых:

-   31 ГТС  находится в ведении  Минсельхоза России;

- 126  ГТС отнесены к категории «другие», являющиеся муниципальной собственностью районов, либо муниципальной собственностью сельских поселений, а также  берегоукрепления вдоль оз. Байкал, находящиеся в ведении ОАО «Российские железные дороги».

Бесхозяйными являются  6 ГТС:             

-  пруд на реке Мангиртуй в Бичурском районе;

-  пруд на р. Алан в Хоринском районе;

-  водохранилище (пруд) р. Хан-Жаргалан в Хоринском районе;

- дамба с. Кульск в Хоринском районе;

- пруд на реке Ашанга в Хоринском районе;

- водохранилище на реке Тимлюй в Кабанском районе.

Число бесхозяйных ГТС в 3-ем квартале  2012 г. увеличилось с 5 до 6, т.к. в ходе плановой проверки ГТС в Хоринском районе, проведенной в период с 02.07.2012 по 05.07.2012 г., было выявлено бесхозяйное ГТС  пруд на реке Ашанга. 
По указанному  факту направлены письма прокурору Хоринского района о принятии мер прокурорского реагирования (от 06.07.2012 № 2106/09-13) и  Заместителю Председателя Правительства Республики Бурятия по развитию инфраструктуры Зубареву Н.М. для принятия  мер по обеспечению безопасности бесхозяйного ГТС (от 06.07.2012 № 21011/09-13). 

По прежнему не решено дело по определению собственника ГТС пруда на реке Мангиртуй в Бичурском, находящееся на исполнении у судебных приставов (письмо от 21.02. 2012г.). Причиной неисполнения является финансовая несостоятельность администрации  МО СП «Верхне-Мангиртуйское», на которую  Решением Бичурского районного суда Республики Бурятия от 30 марта 2011г. возложена обязанность по оформлению права собственности. В рамках контрольных и надзорных функций были направлены письма в администрацию МО «Бичурский район» и в  отдел Федеральной службы судебных приставов по Бичурскому району Республики Бурятия  (от 02.10.2012 г.).

Распределение ГТС  (комплексов) по классам капитальности следующее:

- II класс- 4 ГТС, относящиеся к   энергетике;

- III класс - 3  ГТС: 2 ГТС относятся к горной отрасли; 1- водохозяйственной;  

- IV класс - 168 ГТС.


По классам опасности складируемых отходов все 18 накопителей относятся к IV классу.
Анализ показателей аварийности

За отчетный период аварий и инцидентов, связанных с затруднением пропуска паводков и подтоплением участков верхнего и нижнего бьефа на поднадзорных Забайкальскому управлению ГТС, расположенных на территориях Забайкальского края и Республики Бурятия допущено не было.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур 

регулирования безопасности гидротехнических сооружений

Забайкальский край:

Анализируя результаты проверок действующих ГТС на объектах промышленности и энергетики можно отметить, что поднадзорные организации, эксплуатирующие ГТС, в основном соблюдают законодательные акты, которые устанавливают процедуры регулирования ГТС и противоаварийной опасности в паводковый период.

Большинство недостатков и нарушений, выявленных при проверках, в настоящее время устранены, остальные взяты на контроль исполнения.

Состояние ГТС объектов энергетики и промышленных предприятий на территории Забайкальского края оценивается как «удовлетворительное» и потенциальной угрозы возникновения ЧС не имеет.
График декларирования безопасности ГТС Забайкальского края за отчетный период исполнялся декларантами следующим образом:

1. Харанорская ГРЭС ОАО «ОГК-3» – золошлакоотвал, класс II (срок представления декларации II квартал 2012 год). Декларация безопасности ГТС разработана и утверждена, регистрационный номер: № 12-12(02)0023-00-ГРЭС, уровень безопасности декларируемых ГТС  оценен как пониженный и установлен срок действия декларации безопасности 4 (четыре) года;

- заключение экспертной комиссии по безопасности ГТС Харанорской ГРЭС, регистрационный номер: № 00Э-ДБ-0023-2012;

- разрешение на эксплуатацию ГТС Харанорской ГРЭС выдано 06 марта 2012 года № 22(ГРЭС). Срок действия разрешения: до 05 марта 2016 года. 

2. Филиал ОАО «РЖД» ЦД по ТВС Забайкальская дирекция по тепловодо-снабжению – ГТС гидроузла на р. Большая Чичатка ст. Амазар (сооружения IV класса), срок представления декларации безопасности ГТС - III квартал 2012 года. 

В настоящее время декларация разработана, по материалам декларации проводится государственная экспертиза декларации безопасности данных ГТС. 

3. Кроме того, на основании графика декларирования 2011г. Ростехнадзором утверждена декларация безопасности гидротехнических сооружений резервного водохранилища технической воды ОАО «ППГХО» (сооружение III класса):

- регистрационный номер: № 11-12(00)0045-00-КОМ, уровень безопасности декларируемых ГТС оценен как пониженный и срок действия декларации безопасности ГТС резервного водохранилища технической воды установлен – 4 (четыре) года;

- заключение экспертной комиссии по безопасности ГТС резервного водохранилища технической воды ОАО «ППГХО», регистрационный номер: № 00Э-ДБ-0045-2012;

- разрешение на эксплуатацию ГТС резервного водохранилища технической воды ОАО «ППГХО» выдано центральным аппаратом Ростехнадзора 23.05.2012 №47 (КОМ).

ГТС вод/хоз.  комплекса:
Вне графика декларирования Ростехнадзором в марте т.г. утверждена декларация безопасности гидротехнических сооружений инженерной защиты города Читы от паводков на р. Читинка  3 очередь (сооружение III класса):

- регистрационный номер: № 10-12(00)0022-00-ЗНВ, уровень безопасности декларируемых ГТС оценен как неудовлетворительный и срок действия декларации безопасности ГТС инженерной защиты города Чита от паводка реки Читинка установлен – 2 (два) года;

заключение экспертной комиссии по безопасности ГТС инженерной защиты города Чита от паводка реки Читинка, регистрационный номер: № 00Э-ДБ-0022-2012.

Республика Бурятия

В соответствии с графиком декларирования безопасности ГТС на 2012 год по Республике Бурятия 24.07.2012  утверждена  декларация безопасности комплекса гидротехнических сооружений Гусиноозерской ГРЭС (золошлакоотвал I, II секции), II класс, регистрационный номер декларации № 12-12(02)0071-00-ГРЭС. План меропрятий по обеспечению безопасности ГТС филиала ОАО «ОГК-3» «Гусиноозерская ГРЭС» на период действия декларации безопасности  согласован Забайкальским управлением 03.09.2012 г. Разрешение на эксплуатацию выдано Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору от 03 августа 2012  № 71(ГРЭС).

Вне графика декларирования Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору утверждена декларация безопасности Гильбиринского водохранилища ФГБУ «Управление «Бурятмелиоводхоз», III класс. Дата утверждения 05.10.2012 (№ 00-02-0/2961):


- регистрационный номер декларации безопасности 11-12(01)0110-00-КОМ;


-заключение экспертной комиссии по ДБ: 00-ДБ-0110-2012.


Уровень безопасности ГТС Гильбиринского водохранилища  оценен как пониженный. Срок действия декларации безопасности ГТС Гильбиринского водохранилища ФГБУ «Управление «Бурятмелиоводхоз» установлен 3 года.


Во исполнение статьи 7 Федерального закона № 117-ФЗ от 21 июля 1997 года «О безопасности гидротехнических сооружений» и Постановления Правительства РФ от 23 мая 1998 года № 490 «О порядке формирования и ведения Российского регистра гидротехнических сооружений» в соответствии с «Административным регламентом исполнения Федеральным агентством водных ресурсов, Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору…» собственникам и эксплуатирующим организациям, ГТС которых не зарегистрированы в Российском регистре,  направлены письма «О регистрации гидротехнических сооружений в Российском регистре гидротехнических сооружений» (от 30.01.2012 №  216/09-13) с предложением выполнить государственную регистрацию ГТС в течение 2012 года.

В соответствии с приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому  и атомному надзору № 743  от 27.12.2011 г. «О безопасной эксплуатации и работоспособности гидротехнических сооружений, поднадзорных Федеральной службе по экологическому и атомному надзору в период весеннего половодья и паводка 2012 года» и  соответствующим приказом Управления  от 15.03.2012 г. № 71 организовано взаимодействие с органами исполнительной власти Республики Бурятия по вопросу подготовки к безопасному прохождению весеннего половодья и паводка 2012 г. 

Состояние безопасности и 

противоаварийной устойчивости поднадзорных  объектов

Забайкальский край

На предприятиях промышленности и энергетики в соответствии с требованиями безопасности ГТС и проектам по эксплуатации организованы группы натурных наблюдений, которые проводят наблюдения за состоянием накопителей жидких промышленных отходов согласно разработанных и утверждённых графиков.

Натурные наблюдения проводят визуальными и инструментальными методами. Все сведения об обнаруженных при осмотрах и обследованиях недостатках заносятся в журнал визуальных наблюдений.

Кроме осмотра специалистами, на предприятиях приказом созданы комиссии по осмотру ГТС, результаты оформляются актами. По актам издаются приказы, в которых определяются сроки и ответственные по устранению выявленных недостатков. Инструкции о порядке ведения мониторинга имеются.

На предприятиях ООО «Жирекенский ФМЗ» и ОАО «Ново-Широкинский рудник» дополнительно ведётся авторский надзор проектной организацией. По результатам осмотра комплекса  ГТС выдаются рекомендации по дальнейшей эксплуатации ГТС.

На основе результатов натурных наблюдений и геотехнического контроля, комиссионных обследований и осмотров, материалов авторского надзора, составляются годовые отчёты.

Так же на всех предприятиях определены критерии безопасности и проведена оценка состояния ГТС, данная информация входит в разделы декларации безопасности ГТС.

За месяц до начала весеннего половодья на предприятиях приказом создаются паводковые комиссии. Разработаны и утверждены мероприятия по безопасному приёму и пропуску паводковых вод. Все необходимые работы по приведению гидротехнических сооружений в технически исправное состояние, работы по расчистке от растительности и углублению водоотводных канав произведены в период подготовки ГТС к приёму и пропуску паводковых вод.

Созданы материальные резервы, автотракторная техника приведена в готовность, аварийные склады укомплектованы согласно перечня ПЛА.

На время прохождения весеннего паводка создаются внештатные формирования из числа работников для проведения, в случае необходимости, аварийно-спасательных работ. Разработаны планы ликвидации аварий. 

В целом организации и предприятия к предотвращению чрезвычайных ситуаций готовы.

 Водопропускные системы гидроузлов в исправном состоянии. Проведена подсыпка дамб в местах просадки. 

Вся информация по предприятиям подтверждена «Актами осмотра ГТС и готовности к прохождению паводка». Наличие финансовых резервов для ликвидации чрезвычайных ситуаций на ГТС подтверждено официальными справками.    

На всех предприятиях имеются ответственные за безопасное состояние и эксплуатацию гидротехнических сооружений, прошедшие специальное обучение и аттестацию в соответствии с требованиями ПБ 03-438-02.

Мониторинг за состоянием ГТС ведётся согласно проектов. Наличие и состояние подъездных путей и водоотводных канав удовлетворительное.

Основными нарушениями требований Федерального закона №117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений» и ПБ 03-438-02, которые можно выделить, являются несоблюдение графика разработки и утверждения очередных деклараций безопасности ГТС. 
ГТС вод/хоз.  комплекса.

Анализ состояния ГТС комплексных гидроузлов и сооружений инженерной защиты характеризует их состояние как не соответствующее требованиям ФЗ №117 «О безопасности ГТС»: уровень безопасности в основном «неудовлетворительный» либо «пониженный»; почти на всех проверенных объектах проектная документация отсутствует полностью либо частично, планы ликвидации аварий разрабатывались с опозданием, мониторинг ГТС надлежащим образом не проводится, резервы финансовых и материальных средств на ликвидацию возможных аварий зачастую отсутствуют, квалифицированного персонала по обслуживанию ГТС нет. Вероятность возникновения чрезвычайных ситуаций муниципального характера, связанных с паводковыми явлениями, существует на 16 объектах. Информация об этом была своевременно направлена Управлением в краевое Министерство природных ресурсов и экологии, Департамент по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций Забайкальского края, ГУ МЧС по Забайкальскому краю, краевую прокуратуру (письма Управления в течение 2009 – 2012гг.)

Результаты проверок  ГТС Бальзинского водохранилища:

В настоящее время МО СП «Бальзино» является (балансодержателем) эксплу-атирующей организацией в отношении ГТС водохранилища на озере Бальзинское. 

ГТС Бальзинского водохранилища не зарегистрированы в Российском регистре гидротехнических сооружений.

При обследовании ГТС Бальзинского водохранилища установлено, что проведены следующие мероприятия по приведению ГТС в безопасное состояние: 

- произведен хозяйственным способом ремонт водосброса;

- на месте естественного русла р. Туры, где ее перегораживает защитная дамба, произведена выемка крунта в теле дамбы для пропуска паводковых расходов.

Данные гидротехнические  сооружения пригодны для дальнейшей эксплуатации при условии выполнения мероприятий по регулированию расходов притока и стока воды водохранилища, разработки мероприятий по восстановлению, до уровня проекта, водосброса и дамбы, а также осуществления регулярного контроля за состоянием ГТС. 

В ходе проведения проверки объекта «Строительство сооружений инженерной защиты п. Агинское от затопления паводковыми водами реки Ага», установлено:

В настоящее время гидротехнические сооружения инженерной защиты поселка Агинское от затопления паводковыми водами реки Ага являются бесхозяйными.   

На момент проверки с отклонениями от проекта выполнены следующие виды работ:

- низовые  откосы на некоторых участков дамб  не выполнены  по проекту - заложения 1,5;

- верховые откосы  дамб не выполнены по проекту - заложения 2,0 и на некоторых участках дамб откосы дамб не закреплены каменной наброской, в основании крепления не отсыпана каменная призма (банкет).

На основе результатов проверки администрации МО «Городское поселение Агинское» было рекомендовано: устранить недостатки  при строительстве объекта «Строительство сооружений инженерной защиты п. Агинское от затопления паводковыми водами реки Ага» до окончания строительства ГТС; осуществить государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним. 

После совместной проверки ГТС СП «Малетинское» с Петровск – Забайкальской межрайонной прокуратурой по требованию прокуратуры от 01.08.2012 года № 07-22-2012, администрацией СП «Малетинское» проведены мероприятия по определению уровня собственности объекта недвижимости (ГТС), в результате чего в перечень объектов, финансируемых в рамках Федеральной целевой программы «Охрана озера Байкал и социально-экономическое развитие Байкальской природной территории на 2012-2020 годы», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 21.08.2012 г. № 847, включен новый объект:

- строительство инженерных сооружений для защиты с. Малета Петровск-Забайкальского района от затопления паводковыми водами реки Хилок в Забайкальском крае. 

Финансирование будет осуществляться за счет средств федерального бюджета и средств краевого бюджета в рамках утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 26.10.2010г. №423 краевой долгосрочной целевой программы «Защита населенных пунктов от негативного воздействия паводковых вод и обеспечение безопасности ГТС, расположенных на территории Забайкальского края (2011-2015 годы)». 
Республика Бурятия

Состояние безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов определяется готовностью гидротехнических сооружений  к паводку, которая в  2012 г. оценивается  следующим образом:

1) По ГТС промышленности и энергетики -  в целом состояние дамб и инженерных сооружений предприятий промышленности и энергетики можно оценить как «удовлетворительное». Пониженный уровень безопасности определен для ГТС - хвостохранилище цеха обогащения  (класс сооружений III, класс опасности отходов – V)  хвостохранилище цеха гидрометаллургии (класс сооружений IV, класс опасности отходов – V) рудника «Холбинский» ОАО «Бурятзолото».

На эксплуатируемых ГТС промышленности и энергетики комиссии по подготовке к паводку создаются своевременно, планы ликвидации возможных аварий разрабатываются. За несвовременное согласование плана ликвидации аварий на ГТС рудника «Холбинский» привлечен к административной ответственности директор департамента промышленной безопасности и охраны труда ОАО «Бурятзолото». На всех объектах ГТС проверяются наличие необходимых материалов, техники и транспорта для оперативной ликвидации возможных повреждений и ликвидации последствий аварийных ситуаций. Оперативное взаимодействие с местными органами МЧС организуется своевременно. Мероприятия, запланированные для устранения выявленных в ходе проверок нарушений, обычно выполняются в установленные сроки. 

На  объектах ГТС разрабатываются планы ликвидации возможных аварий, проверяются наличие необходимых материалов, техники и транспорта для оперативной ликвидации возможных повреждений и ликвидации последствий аварийных ситуаций. Оперативное взаимодействие с местными органами МЧС организуется своевременно. Мероприятия, запланированные для устранения выявленных в ходе проверок нарушений, обычно выполняются в установленные сроки. За нарушения безопасной эксплуатации ГТС (несвоевременное согласование планов ликвидации аварий) привлечены к административной ответственности по ст. 9.2 КоАП РФ  директор Улан-Удэнской ТЭЦ-2 ОАО «ТГК-14» и начальник гидротехнического участка Улан-Удэнской ТЭЦ-1 ОАО «ТГК-14».

2) По ГТС комплексных гидроузлов и сооружений инженерной защиты: 

Как и в Забайкальском крае, анализ состояния ГТС комплексных гидроузлов и сооружений инженерной защиты характеризует их состояние как не соответствующее требованиям ФЗ №117 «О безопасности ГТС»: уровень безопасности в основном «неудовлетворительный» либо «пониженный»; почти на всех проверенных объектах проектная документация отсутствует полностью либо частично, планы ликвидации аварий разрабатывались с опозданием, мониторинг ГТС надлежащим образом не проводится, резервы финансовых и материальных средств на ликвидацию возможных аварий зачастую отсутствуют, квалифицированного персонала по обслуживанию ГТС нет. Наибольшую озабоченность вызывает состояние нижеследующих ГТС:
 Опасный уровень безопасности имеют  гидротехнические сооружения: 

 - Боргойская защитная дамба, находящаяся в оперативном управлении  ФГУ «Управление «Бурятмелиоводхоз». В случае наводнения в зону затопления от паводковых вод р. Джида попадает с. Енхор с населением 775 чел.

           В неудовлетворительном состоянии находятся  гидротехнические соружения:  

         -Улан-Удэнская правобережная дамба,  протяженностью 2,25 км, предназначен-ная  для защиты Советского района от наводнений;

        -защитная дамба городских очистных сооружений длиной 1269 м., 

        - берегоукрепительные сооружения в районе бывшего Стекольного завода. 

     Кроме того, в ходе плановой выездной  проверки гидротехнического сооружения - защитной дамбы с. Хилгана в Баргузинском районе, было выявлено, что дамба разрушена со стороны низового и верхового откосов (ширина дамбы составляет 1-1,5 м. при заданной проектом ширине - 4м.), разрушены отбойники, предназначенные для  защиты от размыва берега реки Баргузин. В случае подъема воды на реке Баргузин выше критической отметки защитная дамба с. Хилгана не обеспечит защиту от выхода воды на пойму. 

 По данному факту для принятия  мер по решению вопроса об  обеспечении безопасности 7  заимок (14 домов с  проживанием  36 человек), которые   попадают в зону затопления (информация главы местной администрации СП «Хилганайское»), направлены письма Заместителю Правительства Республики Бурятия Зубареву Н.М. и прокурору Баргузинского района Республики (от 24.09.2012 № 2860/09-13).
Анализ показателей надзорной и разрешительной деятельности

Забайкальский  край:

Согласно плана проведения проверок ГТС юридических лиц и индивидуальных предпринимателей за отчетный период  Управлением по Забайкальскому краю (в сравнении с 2011 годом) всего проведено 38 (35), в том числе 10 (12) внеплановых, проверок состояния подконтрольных ГТС, выявлено 106 (81) нарушений, на устранение которых выданы предписания. За допущенные нарушения к административной ответственности в соответствии с КоАП РФ привлечено 7 (6) юридических лиц на сумму 700,0 тыс. руб. (505 тыс. руб.), 3 (3) должностных лица на сумму 33,0 тыс. руб. (6,0 тыс. руб.)  Итого – 10 (9) штрафов на сумму 733,0 тыс.руб. (511,0 тыс. руб.). Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штра-фов 733,0 тыс.руб. (484тыс.руб).  

Республика Бурятия:

За 12 месяцев  2012 года Забайкальским управлением на территории  Республики Бурятия проведено 27 (43),  проверок состояния подконтрольных ГТС,  из них: 13 – плановые, 14 – внеплановые по выполнению предписаний, срок исполнения которых истек. Выявлено  152 (202) пункта нарушений норм и правил безопасной эксплуатации ГТС. Надзор за безопасностью ГТС с 01.02.2012 осуществляется 1 гос. инспектором ( в 2011г. – 2 инспекторами).

 Общее количество плановых проверок  - 13. Одна проверка гидротехнических сооружений  водохранилища на р. Тимлюй ООО «Тюмлюйский цементный завод»  (рег № 4344834 , дата начала проверки 08.10.2012 г.) исключена из плана 2012 г.  из-за невозможности проведения ее в связи с  прекращением эксплуатации ГТС водохранилища на р. Тимлюй, признанного  решением Кабанского районного  суда  от 27 сентября 2011 г. бесхозяйным.  

За нарушение норм и правил безопасной эксплуатации ГТС к административной ответственности в соответствии с КоАП РФ  привлечено  14  должностных лиц на сумму 26,0 тыс. руб. (в 2011 г.: 7- юридических и 8 должностных лиц на сумму 137 тыс. руб.).

Всего по Управлению

Проведено 65 проверок поднадзорных ГТС, выявлено 258 нарушений, за допущенные нарушения привлечены к административной ответственности 7 юридических лица и 17 должностных (всего 24 штрафа) на общую сумму 759 тыс. руб.

Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по 

антитеррористической устойчивости

В 2012 г. на поднадзорных предприятиях актов терроризма не было.

Защита объектов осуществлялась в соответствии с согласованными управлением мероприятиями. На всех поднадзорных предприятиях продолжают действовать приказы «О защите объектов от возможных террористических актов», в которых, с учетом конкретных условий на объектах, определены необходимые меры защиты. В отчетный период подконтрольными предприятиями осуществлялись мероприятия по антитеррористической устойчивости. Предприятиями приняты исчерпывающие меры по предотвращению проникновения посторонних лиц на гидротехнические сооружения: территории огорожены соответствующим образом и охраняются, действует система пропускного режима.

Филиал ОАО «ИНТЕР РАО - Электрогенерация» «Гусиноозерская ГРЭС» – установлены системы физической защиты, включающие в себя подсистемы – физические барьеры, систему охранной сигнализации, систему связи по периметру и в локальных зонах. Охрана удаленных объектов ГТС осуществляется путем патрулирования, организован ежедневный объезд караулами ВОХР и персоналом гидротехнического цеха. 

ОАО «ТГК-14»: 
1. Для охраны гидротехнических сооружений буферного и сезонного золоотвалов Улан-Удэнская  ТЭЦ-1 оборудованы соответственно  в районе кирпичного завода - пост №1 и в районе багерной насосной станции № 4 - пост №2.

2.
Улан-Удэнская ТЭЦ-2 (п. Энергетиков) -по всему периметру ГТС золошлакоотвалов чаши № 1 и №2 имеется ограждение из железобетонных плит и кирпичной кладки, оборудованное по верхнему краю козырьком из колючей проволоки. Данный объект оборудован системой видеонаблюдения. Имеется кнопка вызова  группы быстрого реагирования  - КТС.

Мероприятия по антитеррористической устойчивости на гидротехнических сооружениях ФГБУ «Управление «Бурятмелиоводхоз» специальным приказом возложены на  филиалы ФГБУ, расположенные в районных центрах Республики Бурятия, на  которые возложены функции по выполнению  указанных мероприятий, которые в основном связаны с подготовкой к паводковому периоду. В период паводка организуется круглосуточное дежурство персонала и ряд других мероприятий.

На горнодобывающих предприятиях ОАО «Бурятзолото» и ООО «Артель старателей «Западная» организованы контрольно-пропускные пункты при въезде на территорию организаций. Охрана ГТС хвостохранилищ рудника «Холбинский» и рудника «Ирокинда» ОАО «Бурятзолото»,  рудника «Кедровский» ООО «Артель старателей Западная» осуществляется в соответствии с Мероприятиями по организации охраны хвостохранилищ  жидких промышленных отходов, согласованными  заместителем руководителя Забайкальского управления.

Мероприятия по антитеррористической устойчивости, составляемые поднадзорными организациями, выполняются согласно намеченным срокам.

Выводы и предложения

1) Для обеспечения эффективного надзора за состоянием ГТС муниципальных образований нормативно либо директивно определить критерии отнесения ГТС водохозяйственных комплексов к компетенции федерального надзора или надзора органов местного самоуправления;

2) По совершенствованию законодательной базы по бесхозяйным ГТС полагаем целесообразным внести дополнения в Федеральный закон «О безопасности гидротехнических сооружений» №117-ФЗ (Гл. II «Обеспечение безопасности гидротехнических сооружений»), предусматривающие безусловное определение в качестве собственника бесхозяйных ГТС администрации муниципальных образований, на территории которых располагаются данные ГТС.

6.  Осуществление государственного строительного надзора при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства
Количество поднадзорных объектов

Под надзором Управления находится  66 объектов, из которых:

- 27 объектов реконструкции;

- 39 объекта строительства.

Из них:

- 2 уникальных объекта капитального строительства; 

- 3 объекта  строительства инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования;   

- 19 объектов реконструкции инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования;

            - 2 объекта реконструкции автомобильных дорог федерального значения;

           - 13 объектов строительства автомобильных дорог федерального значения;

           - 21 объект строительства ОПО;

           - 4 объекта реконструкции ОПО;

           - 1 объект реконструкции культурного наследия;

           - 1 объект реконструкция авиационной инфраструктуры.
Показатели проверок объектов капитального строительства
За отчетный период проведено 100 проверок, из них по Забайкальскому краю - 60, по Республике Бурятия - 40. 

Выявлено 298 нарушений, из них 141 при строительстве и 157 при реконструкции. По Забайкальскому краю выявлено 273 нарушения, по Республике Бурятия – 25.

 За допущенные нарушения наложено 18 административных взысканий, из них 14 при строительстве и 4 при  реконструкции. По Забайкальскому краю - 10, по Республике Бурятия - 8 на  общую сумму 490 тыс. рублей,  в т.ч. по Забайкальскому краю - 340 тыс. руб., по Республике Бурятия - 150 тыс. руб.

Основными нарушениями, выявленными при проверках, являются:

- несвоевременное извещение о начале работ;

- несвоевременное оформление актов на скрытые работы;

- отступления от установленного нормативными требованиями порядка ведения общего и специального журналов выполнения работ при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства;

-  несоблюдение требований проектной документации и нормативных документов при производстве строительных работ.

Количество выданных заключений о соответствии построенных,                реконструированных, отремонтированных объектов капитального                  строительства установленным требованиям

Надзор за строительством, реконструкцией объектов осуществлялся 2 инспекторами государственного строительного надзора (с 01.01.2013 – 1 государственный инспектор). Кроме того, строительный надзор осуществляется инспекторами других надзорных отделов согласно профильной специализации. 

За 12 месяцев 2012г. проведено 27  итоговых проверок с выдачей  заключений о соответствии, из них 14 по строительству объектов капитального строительства и 13 по объектам реконструкции:  по Забайкальскому краю - 17, по Республике Бурятия – 10.

Количественные показатели выявленных аварийных ситуаций при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте.

За 12 месяцев 2012 года на поднадзорных объектах аварийности и травматизма зарегистрировано не было.

Осуществление государственного строительного надзора при строительстве и реконструкции объектов капитального строительства энергетики

12 октября 2012г. выдано заключение о соответствии построенного объекта капитального строительства при строительстве энергоблока №3 «Харанорская ГРЭС» мощностью 225 МВт (подробная информация по данному вопросу изложена в разделе 4 настоящего отчёта).
Выводы и предложения
Общее состояние безопасности на объектах строительного надзора можно оценить как «удовлетворительное». Для повышения эффективности надзорной деятельности считаем целесообразным увеличить до 2-х человек постоянный штат государственных инспекторов, непосредственно осуществляющих государственный строительный надзор, а так же организовать поэтапное обучение инспекторского состава на курсах повышения квалификации.

7. Организация взаимодействия с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Сибирском Федеральном округе
В отчетном периоде Управление осуществляло взаимодействие с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе по следующим направлениям:

1.По контролю за  реализация приоритетных национальных проектов и демографической политике;

2. По контролю за ходом прохождения осенне-зимнего периода;

3. По контролю за незаконным оборотом древесины.

На территории Забайкальского края Аппарат полномочного представителя Президента РФ в Сибирском Федеральном округе представляет Главный федеральный инспектор в Забайкальском крае – Жамсуев Баир Баясхаланович.

 Руководитель Управления является постоянным членом комиссий по незаконной заготовке и обороте древесины и по контролю за ходом подготовки и прохождению осенне-зимнего сезона (ОЗП). Заседание комиссий проводятся ежемесячно. Главному Федеральному инспектору в Забайкальском крае направлялась ежемесячная информация о ходе прохождения ОЗП объектами ЖКХ муниципальных образований. 

23.05.2012 руководитель Управления принял участие в совещании при главном федеральном инспекторе по Забайкальскому краю «О проблемах утилизации боеприпасов в Забайкальском крае». По результатам совещания Забайкальскому управлению Ростехнадзора совместно с военной прокуратурой предложено провести проверку состояния пожарной безопасности на объектах полигона «Цугол».

       С 22 по 24 августа аппаратом главного федерального инспектора в Забайкальском крае проводилась проверка исполнения представления Генеральной прокуратуры Российской Федерации по результатам проверки исполнения законодательства о государственной гражданской службе и противодействию коррупции в части соблюдения обязанности по предоставлению сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера государственными гражданскими служащими Забайкальского управления Ростехнадзора (проверка проводилась с 12.04 2012 г.). В результате проверки установлено, что выявленные Генеральной прокуратурой нарушения устранены. Проведены служебные проверки в отношении государственных гражданских служащих, допустивших ошибки при составлении деклараций о доходах. Виновные привлечены к  ответственности. 

      16 ноября 2012 года руководитель Управления принял участие в совещании по вопросам реализации указа Президента РФ от 01.03.2007  «О мерах по социально-экономическому развитию Читинской области и Агинского бурятского автономного округа» в части строительства детского сада на 90 мест и общеобразовательной школы на 500 мест в с. Дульдурга.

На территории Республики Бурятия Аппарат полномочного представителя  Президента Российской Федерации в Сибирском Федеральном округе представляет Главный федеральный инспектор в Республике Бурятия (до 09.06.2012 – Шилин Сергей Павлович, с 09.06.2012 - Клочихин Александр Владимирович).

В отчетном периоде заместитель руководителя Управления принимал участие в заседании Коллегии территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в Республике Бурятия, проводимом под председательством Главного федерального инспектора в Республике Бурятия, 26.01.2012 по вопросу «Об организации и проведении выборов Президента Российской Федерации на территории Республики Бурятия».

24.01.2012 руководитель Управления А.И. Волков и заместитель руководителя С.В. Хышиктуев на встрече с  Главным федеральным инспектором в Республике Бурятия С.П. Шилиным обсудили вопросы повышения эффективности взаимодействия с аппаратом Главного федерального инспектора в Республике Бурятия, с органами власти и органами прокуратуры республики.

25.04.2012 в г.Улан-Удэ руководитель Управления А.И. Волков принял участие в заседании Координационного совета по реализации инвестиционных проектов в Республике Бурятия и Забайкальском крае при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе.

13.09.2012 заместителем департамента аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе Хрыкиным А.А. проведена проверка антитеррористической защищенности Улан-Удэнской ТЭЦ-1 и Улан-Удэнского локомотивовагоноремонтного завода с участием представителей Забайкальского управления Ростехнадзора, Администрации Главы Республики Бурятия и Правительства Республики Бурятия, Управления ФСБ РФ по Республике Бурятия и МВД по Республике Бурятия. По результатам данной проверки заместитель департамента аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе Хрыкин А.А. 14.09.2012 провел совещание с участием Забайкальского управления Ростехнадзора, на котором рассмотрены наиболее проблемные вопросы по улучшению антитеррористической деятельности в части оснащения современным оборудованием (видеоприборами, средствами связи и оповещения при ЧС и др.), достаточным финансированием, квалифицированным и обученным персоналом, транспортными средствами.

18.09.2012 и.о. заместителя руководителя Управления С.А. Котов принимал участие в совещании полномочного представителя Президента Российской Федерации в СФО (в режиме конференцсвязи) по вопросу «О состоянии и мерах по повышению эффективности антитеррористической защищенности объектов топливно-энергетического комплекса, расположенных на территории Сибирского федерального округа».

В соответствии с поручением Главного федерального инспектора в Республике Бурятия от 20.01.2012 №А55-02-43 Забайкальским управлением Ростехнадзора организован постоянный мониторинг прохождения ОЗП 2011-2012 гг. в районах республики и г.Улан-Удэ и ежемесячное представление информации по состоянию на 30 (31) и 14 число каждого месяца об исполнении пункта 4 поручения Президента Российской Федерации от 9 января 2012 №ПР-66 об обеспечении бесперебойной работы объектов коммунальной инфраструктуры и наличие необходимых для этого энергетических ресурсов - ежемесячная информация за январь, февраль, март, апрель 2012 г. (исх. от 14.02.2012 № 487/14-01, исх. от 20.02.2012  №664/14-01, исх. от 14.03.2012 №867/14-01, исх. от 17.04.2012 №1305/01-06).

По запросу Главного федерального инспектора в Республике Бурятия о предоставлении информации по результатам  мониторинга  хода подготовки  теплоснабжающих предприятий республики к прохождению отопительного периода 2012-2013 гг. Управлением организовано ежемесячное представление информации: июль, август и сентябрь, октябрь 2012 г. (исх. от 09.08.2012  № 2408/14-01, исх. от 30.08.2012г.  №2643/14-01, исх. от 06.09.2012г. №2713/14-01, от 28.09.2012 исх.№2992/14-01, от 23.10.2012 №3258/14-01).

           Главному федеральному  инспектору в Республике Бурятия направлена также информация:

- по результатам  работы  в комиссиях по оценке готовности теплоснабжающих  организаций к ОЗП 2012-2013 гг. (исх. от 29.10.2012г. №3338/14-01);

- о неудовлетворительном состоянии объектов  теплоснабжения военных  городков (исх. от 29.02.2012 №664/14-01, от 23.10.2012 №3258/14-01). 

По запросу Главного федерального инспектора в Республике Бурятия направлялась следующая информация:

- о системе обеспечения безаварийной работы теплогенерирующих источников в городах и населенных пунктах республики (исх. от 25.01.2012 №167/14-01);

- о включении наиболее значимых вопросов в план работы коллегии на 2012 г. (исх. от 01.02.2012 №321/01-06);

- о проведенных работах в рамках подготовки к выборам Президента Российской Федерации (исх. от 30.01.2012 №227/01-02, от 07.02.2012 №415/01-02);

- о согласовании даты приема заместителем руководителя Забайкальского управления Ростехнадзора в приемной Президента Российской Федерации на 1 полугодие 2013 г. (исх. от 04.12.2012 №3885/01-06).

По запросу помощника полномочного представителя президента Российской Федерации в Сибирском Федеральном округе от 10.01.2012 №А55-5МХ Главному федеральному инспектору в Республике Бурятия направлена  информация о запасах топлива в ЖКХ по районам республики (исх. от 18.01.2012 №114/14-04).
8. Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости объектов 
За 12 месяцев 2012 г. на поднадзорных Управлению объектах проникновений и нарушений террористического характера не было.

Проверки по контролю выполнения мероприятий по  антитеррористической защищенности объектов проводились в рамках проведения плановых проверок Управления. 
По результатам проведенных за 12 месяцев 2012 г. проверок поднадзорных объектов состояние защищенности опасных производственных объектов оценивается как «удовлетворительное». 

Организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты, принимают меры по предотвращению проникновения на опасный производственный объект посторонних лиц (ограждение территории опасных объектов, осуществление охраны и пропускного режима, применение технических средств защиты и оповещения). Защита крупных объектов осуществляется в соответствии с согласованными Управлением мероприятиями.

На всех поднадзорных предприятиях энергетики продолжают действовать приказы «О защите объектов от возможных террористических актов», в которых, с учетом конкретных условий на объектах, определены необходимые меры защиты. 

В Филиалах ОАО «ИНТЕР РАО - Электрогенерация» «Харанорская ГРЭС» и «Гусиноозерская ГРЭС» -  установлена система физической защиты, включающие в себя подсистемы – физические барьеры, систему охранной сигнализации, систему управления доступом, систему видео наблюдения, систему связи по периметру и в локальных зонах. Охрана удаленных объектов ГТС осуществляется путем патрулирования, организован ежедневный объезд караулами ВОХР и персоналом гидротехнического цеха. Осуществляется обучение персонала действиям в условиях ЧС во взаимодействии с РУ ФСБ, МЧС, ОВД путем проведения тренировок и контрольных учений.

ОАО «ТГК-14» -  выполнены физические барьеры по периметру, на пульты охраны станций установлена кнопка экстренного вызова вневедомственной охраны. Охрана Улан-Удэнских ТЭЦ-1, 2 осуществляется ведомственной и вневедомственной охраной, установлена система видео наблюдения.

ОАО «Разрез Тугнуйский» - физическую защиту от проникновения и несанкционированных действий посторонних лиц осуществляет ООО ЧОП «Патриот». Охрана осуществляется с помощью стационарных (АБК, склады, РММ, въезды на промплощадку разреза и щебеночного карьера) и четырех передвижных постов (группа быстрого реагирования) на автомобилях Chevrolet Niva. 

ООО «Хужир Энтерпрайз» - приказом от 19.04.2012 №104-111 П. по предприятию на складе ВМ и подземных раздаточных камерах введен пропускной режим, определяющий порядок  прохода и проезда на территорию. Разработано Положение о пропускном режиме в ООО «Хужир Энтерпрайз». Охрана склада ВМ осуществляется вооруженной охраной по договору №309 от 27 февраля 2010г «Об охране объектов ФГУП «Охрана» МВД России». По предприятию издано распоряжение №422 от 16.04.2012  об усилении сохранности и контроля  учета за движением взрывчатых материалов на ГОК «Коневинское». 
На объектах применения и хранения взрывчатых материалов промышленного назначения принимаются меры по повышению технического уровня защиты. Так, на складах ВМ Тугнуйского филиала ООО «АЗОТТЕХ» внедрена периметральная объемная охранная сигнализация типа «Радиан-М». На территории складов рудников «Холбинский» и «Ирокинда» ОАО «Бурятзолото», ООО «Хужир Энтерпрайз», ООО «Горная компания» и ОАО артель старателей «Западная» и ОАО «Разрез Тугнуйский» установлены системы видеоконтроля с записью на магнитные носители. Подземные раздаточные камеры рудника «Холбинский» оборудованы охранной сигнализацией «Приток-3» с выводом на диспетчерский пульт шахты «Зун-Холбинская».  Автотранспортные средства, предназначенные для перевозки взрывчатых материалов, оборудуются аппаратурой спутниковой  навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS. 

       Для предотвращения возможных террористических актов на наиболее важных объектах ОАО «ППГХО» (ТЭЦ, ГМЗ, РМЗ, СКЗ, УГРУ, энергослужба) задействованы ранее разработанные (11.9.2001 г. и 20.05.2002 г.) планы совместных мероприятий администрации, ОАО «ППГХО», милиции и ФСБ, согласно которым созданы дополнительные группы охраны из числа работников этих предприятий. Усилена охрана базисных складов «ВВ» ОАО «ППГХО» и контроль за расходованием ВВ па подразделениях. Организовано дополнительное патрулирование нарядами милиции важнейших объектов жизнеобеспечения города и промышленной площадки. Задействованы    группы    быстрого    реагирования    ЧОП    «Армада-атом» осуществляющего охрану объектов ОАО «ППГХО» совместно с оперативными работниками Краснокаменского ГРОВД и ГИБДД круглосуточно патрулирует дороги, ведущие к объектам Объединения.

Мероприятия по антитеррористической устойчивости, разрабатываемые  поднадзорными организациями, выполняются согласно намеченным срокам.

9. Проверка деятельности структурных отделов Управления 

За 2012 год Управлением была проверена деятельность 11-ти отделов, осуществляющих надзорно-контрольную деятельность на  территории двух субъектов Российской Федерации: Забайкальском крае и Республике Бурятия. 

Проверки проводились  на предмет соблюдения требований Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» №294-ФЗ от 26.12.2008г. и Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. В ходе проверок были выявлены нарушения по п.6 ч.2 ст.16, ч.12 ст.9, ч.16 ст.10 Федерального закона №294-ФЗ ст.29.10, ст.25.5 п.3 КоАП РФ.  По выявленным нарушениям проведены целевые семинары с инспекторским составом.  В целях повышения квалификации дополнительно проведены занятия с инспекторским составом по изучению Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, по окончании которых организована проверка знаний  государственных инспекторов со сдачей соответствующих экзаменов комиссии Управления. 

10. Работа с кадрами 

По итогам работы по состоянию на 01 января 2011 года Управлением проделана определенная работа по кадровому обеспечению и осуществлению кадровой политики, направленной на совершенствование функционирования системы в условиях реформирования государственной гражданской службы Российской Федерации, которая определялась первостепенными задачами, стоящими перед Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору. 

На основании постановления Правительства Российской Федерации от 30 июля 2004 года № 401 «О Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору», приказа Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору от 09 декабря 2011 года № 694 «О предельной численности и фонде оплаты труда работников территориальных органов Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору», утверждена придельная численность Забайкальского управления Ростехнадзора с 20 февраля 2012 года 166 человек и фонд оплаты труда работников управления. 

14 декабря 2011 года утверждены новая структура и штатное расписание Управления.

В связи с организационно штатными по двум субъектам (Забайкальский край и Республика Бурятия) подлежали сокращению 15 единиц, из них:

- сокращено 7 вакансий, 

- 8 человек были освобождены от замещаемой должности гражданской службы и уволены с гражданской службы в соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 33 Федерального закона от 27 июня 2004 года №79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», с выплатой компенсации в размере четырехмесячного денежного содержания. 

В подчинение руководителя входят: 

· три заместителя руководителя.

два - заместителя руководителя по Забайкальскому краю 

один - заместитель руководителя по Республики Бурятия

· вспомогательные отделы: 

- финансово – экономический отдел – 7 единиц;

- отдел кадров, специальной работы и правового обеспечения – 6 единиц, из них:

 3 единицы - кадровые работники и 3 единицы - юристы;

- отдел аналитической работы, лицензирования и разрешительной деятельности – 11 единиц;

- отдел документационного и хозяйственного обеспечения – 6 единиц.

- горно-аналитический отдел – 5 единиц.

· по видам надзора – 11 отделов, из них:

1. В горный надзор входят:

1.1. Забайкальский отдел горного надзора и надзора за маркшейдерскими работами – 8 единиц;

1.2. Байкальский отдел горного надзора – 7 единиц;

1.3. Балейский отдел горного надзора – 8 единиц;

1.4. Приаргунский отдел горного надзора – 5 единиц;

2. В энергетический надзор входят:

2.5. Межрегиональный отдел по надзору за электростанциями, электрическими сетями и гидротехническими сооружениями – 13 единиц;

2.6. Забайкальский отдел по надзору за энергоустановками – 22 единицы;

2.7. Байкальский отдел по надзору за энергоустановками – 20 единиц;

2.8. Забайкальский отдел по надзору за оборудованием, работающим под давлением, тепловыми установками и сетями – 11 единиц;

2.9. Байкальский отдел по надзору за оборудованием, работающим под давлением, тепловыми установками и сетями– 10 единицы;

3. В технологический надзор входят:

3.10. Межрегиональный отдел по надзору за взрывоопасными и химически опасными производствами и объектами – 9 единиц;

3.11. Межрегиональный отдел по государственному строительному надзору и надзору за подъёмными сооружениями – 14 единицы;

По группам должностей:

Категория руководители

Главная должность 4 единицы (по факту 3) - 1 вакансия, из них:

· руководитель





– 1 ед. 

· заместитель руководителя



– 3 ед. (по факту 2)

Ведущая должность 33 единиц (по факту 30.) -3 вакансии, из них:

· начальник отдела





– 16 ед.; (по факту 15)

· заместитель начальника отдела


– 4 ед.; 

· главный государственный инспектор

– 13 ед. (по факту 11)

Категория специалисты:

Старшая должность 117 единиц (по факту 104 ед.) - 15 вакансий, из них: 

· главный специалист – эксперт


– 5 ед.;

· ведущий специалист – эксперт


– 8 ед.;

· специалист – эксперт




– 7 ед.; (по факту 6)

· старший государственный инспектор

– 13 ед.;

· государственный инспектор



– 84 ед. (по факту 72)

Категория обеспечивающие специалисты:

Старшая должность 12 единиц (по факту 12 ед.), из них: 
· старший специалист 1 разряда


– 3 ед.;

· старший специалист 2 разряда


– 6 ед.;

· старший специалист 3 разряда


– 2 ед.;

Младшая должность 1 единиц (по факту 1ед.), из них: 
· специалист 3 разряда




– 1 ед.;

Обслуживающий персонал (11 единиц); из них

· 11 – водители.

В управлении государственных служащих и специалистов по факту: 

· мужчин – 107 человека, 

· женщин – 42 человек. 

С начала года уволено  32 человека; из них:

- 20 человек по собственной инициативе гражданского служащего пункт 3 части 1 статьи 33  Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» 

- 1 человек уволены по инициативе гражданского служащего в связи с выходом на пенсию пункт 3 части 1 статьи 33 Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации». 

-8 человек уволены в связи с сокращением пункт 6 части 1 статьи 33 Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации». 

- 3 человек по иным причинам; из них:

1 человек по срочный служебный контракт по пункту 1 части 4 статьи 25  Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» 

2 человека исключены из реестра государственных служащих в связи со смертью на основании части 5 статьи 39 Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» 

С начала года принято 6 человек, все приняты по конкурсу на основании статьи 22 Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» 

С начала года было проведено 19 конкурсов на замещение вакантных должностей, из них:

- проведена проверка достоверности представленных сведений - 36 человек, 

- допущено ко второму этапу конкурса 29 человек.

- не состоялось 13 конкурсов.

На начало текущего года штат управления укомплектован на 89 %, (семнадцать вакансий) 

Во исполнении Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» в части обязательного прохождения государственными гражданскими служащими повышение квалификации и профессиональной подготовки (не реже одного раза в три года) за это период на курсах повышения квалификации повысили свою квалификацию 37 человек.

Государственные служащие замещающие должности федеральной государственной гражданской службы отнесенные к главной, ведущей и старшей группам должностей – имеют высшее специальное профессиональное образование по профилю надзорной деятельности который курируют или большой стаж работы по данному виду надзорной деятельности.

На основании Указа Президента Российской Федерации от 16.11.2011 года № 1504 «О внесении изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации» и в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2004 года №79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» все государственные гражданские служащие управления имеют соответствующий классный чин по их группе должностей.

В текущем году первый и очередной классные чины присвоен 20-ти государственным гражданским служащим, замещающим должности государственной гражданской службы, работающим по бессрочному служебному контракту, из них:

- Советник государственной гражданской службы Российской Федерации 3 класса -1 человек;

- Советник государственной гражданской службы Российской Федерации 2 класса -2 человека;

- Советник государственной гражданской службы Российской Федерации 1 класса -1 человек;

- Референт государственной гражданской службы Российской Федерации 3 класса -10 человек;

- Референт государственной гражданской службы Российской Федерации 2 класса -5 человек;

- Секретарь государственной гражданской службы Российской Федерации 3 класса -1 человек.

Четверым государственным гражданским служащим, замещающим должности государственной гражданской службы, по срочному служебному контракту, классные чины присвоены по результатам проведения квалификационного экзамена, из них:

Советник государственной гражданской службы Российской Федерации 2 класса -1 человек;

Советник государственной гражданской службы Российской Федерации 1 класса -1 человек;

- Референт государственной гражданской службы Российской Федерации 3 класса -1 человек;

Референт государственной гражданской службы Российской Федерации 2 класса -1 человек.

В соответствии со статьёй 48 Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации и Указа Президента Российской Федерации от 01 февраля 2005 года № 110 «О проведении аттестации государственных гражданских служащих Российской Федерации» в текущем году прошли аттестации на соответствие замещаемой должности государственной гражданской службы  - 67 человек.

По старшей группе должностей 2 человека (должность государственный инспектор) имеют специальное техническое образование. 

Один человек имеет учёную степень - кандидат технический наук.

12 человек имеют - два высших образования. 

1 человек имеет - три высших образования.
На семинарах – совещаниях согласно утвержденного Плана на основании приказа Ростехнадзора от 29 декабря 2011 года № 761 «Об утверждении Плана проведения семинаров (совещаний) с работниками территориальных органов Федеральной службы по экологическому технологическому и атомному надзору на 2012 год» приняло участие 22 человека. 
Были применены дисциплинарные взыскания на основании статей 57 и 59.1. Федерального закона Российской Федерации от 27.07.2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» 59 государственным служащим Управления.
В текущем году ведомственными наградами Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору награждены:

В честь празднования Дня Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (приказ Ростехнадзора от 07.12.2012 г. № 230/н):

- Якимов Юрий Иннокентьевич - заместитель руководителя, награждён  юбилейной медалью «290 лет»;

- Шатуев Владимир Иринеевич- заместитель начальника отдела аналитической работы и разрешительной деятельности, награждён  «Почетной грамотой».
В честь празднования Дня Энергетика (приказ Ростехнадзора от 07.12.2012 г.  № 231/н) «Почётной грамотой» награждены 11 сотрудников Управления.
Объявлена Благодарность Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору 2-м сотрудникам Управления.
Распоряжением администрации городского округа город Чита от 13.12.2012 г. № 1804-р в честь празднования Дня Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору  и  Дня Энергетика награждены «Почетной грамотой» мэра города Читы  6-ть сотрудников Управления. 
Благодарственным письмом администрации городского округа «Город Чита» награждено 3 сотрудника Управления.
Распоряжением Губернатора Забайкальского края от 01.06.2012 г. № 250-р «За большой личный вклад в обеспечение реализации инвестиционного проекта «Создания транспортной инфраструктуры для освоения полиметаллических месторождений юго- востока Забайкальского края (2009-2012г.г.) награждены Благодарственным письмом Губернатора Забайкальского края 2 сотрудника Управления. 
В соответствии со Схемой размещения территориальных органов Ростехнадзора, утверждённой распоряжением Правительства Российской Федерации от 5 октября 2012 года № 1846-р, на основании приказов Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 12 октября 2012 года № 570 «О предельной численности и фонде оплаты труда работников территориальных органов Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору» и от 29 октября 2012 года № 600 «О внесении изменений в приказ Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 12 октября 2012 года № 570», руководителем Ростехнадзора Н.Г. Кутьиным 31 октября 2012 года утверждены новая структура и штатное расписание Управления,  которая вступает в силу 9 января 2013 года.

В связи с организационно- штатными мероприятиями упразднены два отдела: межрегиональный отдел по государственному строительному надзору и надзору за подъёмными сооружениями и Приаргунский отдел горного надзора. Подлежат сокращению 30 должностей государственной гражданской службы, 42 государственных гражданских служащих уведомлены о существенных изменениях служебного контракта. 

11. Финансовое обеспечение деятельности 

Забайкальское управление по технологическому и экологическому надзору Ростехнадзора  является получателем средств из Федерального бюджета. Учет поступающих денежных средств из бюджета и их расходование ведется в соответствии с целевым назначением по кодам бюджетной классификации средств. На 2012г. Управлению было выделено 102 062 700,00 руб., из них  освоено 101 986 417,15руб. В целом Федеральный бюджет  выполнен на 99,93%. Неосвоение бюджетных средств в сумме 75 850,60. в связи с тем, что поставщик не выполнил свои обязательства по контракту. 

Проведен конкурс по закупке компьютерных мониторов, выиграла фирма ООО «Сантал» (г.Москва), по итогам конкурса заключен государственный контракт №42 в сумме 108358,00 руб.; произведена предоплата 30% в декабре 2012г.  в сумме  32507,40 руб. 

  Ежегодно Управление составляет смету расходов на текущий год по кодам экономической  классификации, каждая сумма обоснована и подтверждена расчетами. Но при фактическом распределении бюджетных средств Управлению  выделяются суммы не в полном объеме от запланированной суммы по смете. Как и прежде, Управление нуждалось в течение 2012года в денежных средствах по следующим статьям: транспортные услуги (ст.222), прочие услуги (ст.226), увеличение стоимости основных средств (ст.310), увеличение стоимости материальных активов (ст.340). Особенно остро стоял вопрос о приобретении ГСМ, так как работа инспекторов в основном связана с частыми командировками в те районы области, куда невозможно добраться общественным транспортом, а так же в связи с большой площадью Забайкальского края и Республики Бурятия. Хронически не хватает средств на посещение семинаров и обучения сотрудников по специализации в связи с большой отдаленностью  Управления от г. Москва и других городов центральной части России, где проводятся семинары.

       Не выделяются средства на капитальный ремонт автотранспорта и на капитальный ремонт здания. Здания Управления в г.Чите и г.Улан-Удэ уже много лет эксплуатируются без текущего ремонта, что в ближайшем будущем потребует гораздо больших затрат уже на капитальный ремонт.

         Таким образом, для эффективной и продуктивной работы Управления необходимо в полном объеме осуществлять финансирование из Федерального бюджета.

 
Во исполнение совместного приказа Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору и Федеральной службы по надзору в сфере природопользования от 29 сентября 2010г. № 975/282 по передачи функций,  определен состав передаваемой дебиторской задолженности по плате за негативное воздействие на окружающую среду в сумме 96 543 552руб,42коп. Списано с баланса за период 2011-2012г в сумме 82 267 511,65руб.
Оставшаяся дебиторская задолженность, не принятая Росприроднадзором и не списанная по решению суда на основании истечения срока давности в сумме 14 276 040,77 руб., полностью списана в ноябре 2012г. на основании решения комиссии Забайкальского Управления Ростехнадзора.
12. Информационное обеспечение деятельности и технические средства  
Анализ состояния информационного обеспечения деятельности

В соответствии с государственным контрактом №00778775/02 от 16.07.2012 г. Забайкальское Управление Ростехнадзора имеет доступ к информационной системе «Кодекс» через Ведомственную сеть передачи данных (ВСПД). Система прошла  тестовую эксплуатацию, после чего ООО «РилайТек», региональный представитель ЗАО «Кодекс», провел обучение по работе  с системой всех специалистов Управления.

В Забайкальском управлении Ростехнадзора с сентября 2012г. стала использоваться новая программа СУФД для обеспечения обмена электронными документами в системе удалённого финансового документооборота с краевым казначейством.

Ранее использовались модули: 

1. Получатель бюджетных средств (СЭД «ПБС», соединение через VPN) с городским казначейством.

2. Администрирование платежей за негативное воздействие на окружающую среду (СЭД «АР», соединение через VPN) с краевым казначейством.

При использовании программы СУФД стало возможным использование  обоих модулей с одного компьютера специалистом финансового отдела.

Для использовании программы СУФД необходимо наличие Интернета, база данных хранится в казначействе, доступ к программе через WEB-интерфейс, защита соединения обеспечивается специализированной программой «Континент».

Дополнительно закуплен и установлен программный комплекс «Администратор-Д» фирмы «Кейсистем» для учета поступлений в бюджет.

С подразделениями Федеральной статистики, Федеральной налоговой службы отчеты передаются через Интернет через программу «Контур-Экстерн». Функционирует программный комплекс ЕГРЮЛ /ЕГРИП с базой данных.

Для автоматизации бухгалтерского учета и финансовой деятельности в Забайкальском управлении Ростехнадзора используется программный продукт ("1С-предприятие 8.2 Бюджетная версия"), Для свода и обобщения финансовой информации применяется программный модуль "Парус-Своды".  Передача информации производится еженедельно через Интернет в оn-line  режиме на сайт Федерального управления.

С подразделениями  Пенсионного Фонда, Фонда социального страхования отчеты передаются по электронной почте с использованием ключей ЭЦП. С подразделениями Сбербанка, Росбанка, Байкалбанка данные передаются через Интернет. 

С 2011г. и по настоящее время используется Комплексная информационная система Ростехнадзора (КСИ). Необходимо отметить, что КСИ имеет ряд существенных недоработок, на которые неоднократно указывалось разработчику данной программы при контактах в телефонном режиме. Недоработки и недостатки в работе КСИ приводятся ниже.
Недостатки в работе КСИ (подсистема «ЛИЦЕНЗИРОВАНИЕ»)

1. Возможность выгрузки информации о лицензиях не работает, файл не формируется, выходит ошибка:
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     Соответственно, список лицензий сформировать невозможно.
      2. После начала действия Постановления Правительства от 27.09.2012г. №992 (утверждено Положение о лицензировании эксплуатации химически опасных производственных объектов) возникли проблемы в оформлении лицензий на данный вид деятельности. При оформлении заявления на получение лицензии на указанный вид деятельности КСИ не выдает необходимый перечень работ, выполняемых на химически опасных производственных объектах (7 видов согласно приложения к Постановлению правительства №992). Отображаются только старые виды работ (услуг). Соответственно, лицензия не будет оформлена в соответствии с новым Постановлением. 
     3. После дополнения перечня видов деятельности (п. 50 в ст. 12 Федерального закона №99-ФЗ – деятельность, связанная с обращением взрывчатых материалов промышленного назначения) и новых видов услуг (работ) т.е. применение…, производство…, хранение…, и распространение… ВМ промышленного назначения) возникли проблемы переоформления лицензий на данный вид деятельности. При оформлении заявления на переоформление лицензии на новый вид деятельности (по п. 50 ФЗ №99-ФЗ) лицензиаты представляют две лицензии ХВ и ПВ (хранение и применение). В заявление на переоформление можно вставить только одну лицензию – или ПВ или ХВ. Соответственно, заранее мы присваиваем номер для переоформленной лицензии только один. Как поступать со второй лицензией? Аннулировать, менять статус и т.д.?

4. При формировании сопроводительного письма от головного исполнителя в Word-овском документе в п.2 Приложения отображается название совершенно другого управления - Московского…, и без указания  номера сопроводительного письма (хотя документы оформлялись под именем своего управления, указывались все номера).

5. После формирования Приказа на переоформление лицензии может не выходить вид работ (услуг), хотя оформление производилось правильно. Т.о. приходится производить изменения текста приказа в Word-е  самостоятельно.

6. Несовершенство и нестыковка Инструкции по КСИ и 30 видеофайлов разработчика по действиям сотрудников.
При работе с КСИ в подсистеме «Страхование» также возникают проблемы:

1. Страховой полис не заносится во вкладку «Страхование» реестра ОПО. При внесении в КСИ серии и номера полиса выходит техническая ошибка («во время выполнения программного хода произошла ошибка…»). Приходится обновлять страницу каждый раз, когда нужно внести страховой полис. 

2. При введении серии и номера страхового полиса программа выдает информацию о том, что полис с таким номером уже существует. Но при поиске данного полиса  по номеру программа  его не находит.


Таким образом, практическое применение программы КСИ до настоящего времени связано со значительными техническими неудобствами. 
Наряду с этим успешно функционирует программа АИС ПБ, с помощью которой производится оформление заключений экспертизы промышленной безопасности, ведётся контроль за ходом декларирования опасных производственных объектов, а также активно используется прикладная задача АИС ПБ «Аттестация и подготовка специалистов».

В начале 2012 года вышел из строя (после 6 лет непрерывной работы) сервер, на котором были установлены программный комплекс АИС ПБ, сайт управления, резервный контроллер домена рабочей сети. В настоящее время сервер отремонтирован, данные восстановлены. Контроллер домена перенесен на другой сервер. Сайт Управления перенесен наружу  по договору хостинга.

После внедрения  ВСПД Ростехнадзора (Ведомственной сети передачи данных Ростехнадзора) в февраля 2012 года в Чите и Улан-Удэ доступ в Интернет сотрудников Управления производится централизованно (оптоволокно, 10 мбит/с, трафик безлимитный). Выход в Интернет организован непосредственно с рабочих станций пользователей, входящих в состав существующей сети – 60 рабочих мест.    Доступ к Интернет имеют руководитель, заместители руководителя Управления, начальники отделов, работники профильных отделов, администратор сети Управления. Все отделы Управления имеют собственные электронные почтовые ящики на почтовом сервере Управления.  

В декабре 2012 года в Управление поступил серверный комплекс HP  VMware  VSphere c виртуальными машинами. В конце года комплекс смонтирован в серверной и на него в течении 2013 года планируется перевести все задачи с действующих серверов. Кроме того в управление поступило 25 рабочих станции и 21 ноутбук для замены устаревшей техники.

В 2012 году функционировал разработанный Управлением официальный сайт, на котором публиковалась информация о деятельности Управления. Были представлены основные федеральные законы и нормативно-правовые акты Президента, Правительства РФ и документы Ростехнадзора, определяющие направления работы Управления. Представлена структура Управления с разбивкой по отделам. Существовала возможность задать вопрос через страницу «Консультации». В разделе «Надзор» были ссылки на сайты территориальных Управлений Ростехнадзора. В разделе отдела аналитической работы, лицензирования и разрешительной деятельности  была возможность поиска по выданным Управлением лицензиям и заключениям экспертиз промышленной безопасности. Там же была представлена динамика показателей по аварийности и травматизму на предприятиях региона.  В разделе «Государственный реестр ОПО» существовала возможность просмотра и скачивания бланков, необходимых для регистрации или других действий связанных с ведением реестра, эксплуатируемых опасных производственных объектов, перечнем типовых видов ОПО и административным регламентом по регистрации ОПО. Самостоятельно разработан модуль «Вопрос- ответ», где посетители сайта могут задавать свои вопросы и получать ответы от специалистов управления. В 2012 году на сайт добавлен раздел «Единое окно». За все время эксплуатации сайта его посетило 8100 посетителей.

Анализ технического обеспечения деятельности

Оснащенность подразделений Управления и районных  отделений Ростехнадзора компьютерной техникой, сетевым и телекоммуникационным оборудованием неодинакова и в ряде мест не соответствует современным требованиям. Анализ текущего состояния вычислительной и множительной техники приведен в таблицах ниже. Данные по степени износа взяты из программы 1С: Предприятие. По ним видно, что 33% компьютеров, 60 % принтеров, 62 % копировальных аппаратов полностью выработали свой ресурс и подлежат замене.

	
	СОСТОЯНИЕ КОМПЬЮТЕРОВ
	
	
	

	ПО ЗАБАЙКАЛЬСКОМУ УПРАВЛЕНИЮ РОСТЕХНАДЗОРА 
	

	
	
	
	
	
	
	
	табл. 1

	Наименование
	Степень износа
	Чита
	У-Удэ
	Чита
	У-Удэ
	Всего по износу

	
	
	
	
	Районы
	Районы
	шт
	в %

	Компьютеры (в т.ч. ноутбуки)
	100% износ
	49
	23
	8
	 
	80
	33

	
	От 50 до 100 %
	48
	35
	8
	 
	91
	37

	
	до 50 %
	26
	26
	10
	13
	75
	30

	
	ВСЕГО
	123
	84
	26
	13
	246
	100

	Примечание:
	Максимальный службы компьютера 6 лет
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	ПО ЗАБАЙКАЛЬСКОМУ УПРАВЛЕНИЮ РОСТЕХНАДЗОРА
	

	
	
	
	
	
	
	
	табл. 2

	Наименование
	Степень износа
	Чита
	У-Удэ
	Чита
	У-Удэ
	Всего по износу

	
	
	
	
	Районы
	Районы
	шт
	в %

	Принтеры
	100% износ
	34
	19
	3
	5
	61
	60

	
	От 50 до 100 %
	8
	5
	3
	5
	21
	21

	
	до 50 %
	6
	8
	2
	3
	19
	19

	
	ВСЕГО
	48
	32
	8
	13
	101
	100

	Примечание:
	Срок службы принтера  6 лет
	
	
	
	

	Примечание:
	Срок службы принтера с функцией факса 10 лет
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	ПО ЗАБАЙКАЛЬСКОМУ УПРАВЛЕНИЮ РОСТЕХНАДЗОРА
	

	
	
	
	
	
	
	
	табл. 3

	Наименование
	Степень износа
	Чита
	У-Удэ
	Чита
	У-Удэ
	Всего по износу

	
	
	
	
	Районы
	Районы
	шт
	в %

	Копировальные аппараты
	100% износ
	8
	4
	2
	2
	16
	62

	
	От 50 до 100 %
	2
	1
	2
	1
	6
	23

	
	до 50 %
	1
	1
	1
	1
	4
	15

	
	ВСЕГО
	11
	6
	5
	4
	26
	100

	Примечание:
	Срока службы копиров от 5 до 10 лет
	
	
	


Обращаем внимание на тот факт, что 37%  составляют компьютеры (еще не имеющих 100% износ), приобретенные в 2005-2006 гг. самостоятельно и по централизованным поставкам, которые имеют материнскую плату на soket-478, которая морально устарела и снята с производства. Согласно Рекомендациям, они не соответствуют современным требованиям и окончательно выработают свой ресурс за 1-3 года.

Для организации обмена информацией с удаленными инспекторами, для контроля инспекторского состава были получены персональные трекеры   Teltonika 3000. Это новая модель, еще не опробованная, и пробная эксплуатация их показала, что эти устройства, недоработанные, дают постоянные сбои и выходят из строя.

В конце декабря 2012 года по централизованным поставкам Управление получило:

1. Серверный комплекс (4 сервера + 1 дисковый массив);

2.  Рабочие станции (45 комплектов) и ноутбуки (21 комлект);

3. МФУ, принтеры, плоттер. 

В начале 2013 года планируется устанавливать полученную технику. Внедрение этой техники практически решит вопрос замены морально и физически устаревшей техники, поставленной в 2005-2006 гг. Это позволит выполнять поставленные перед Управлением задачи и активно работать в КСИ после устранения программных недоработок.

13. Общие выводы и предложения
Надзорная деятельность Управления за истекший период осуществлялась в соответствии с согласованным Управлением Генпрокуратуры в СФО Планом проведения плановых проверок Забайкальского управления Ростехнадзора на 2012 год. 

Всего в 2012г. проведено 4658 проверок, из них: 2339 - плановые с учётом проверок по строительному надзору, 2319 – внеплановые. По направлениям надзорной деятельности инспекторским составом Управления за 12 месяцев 2012 года (по отношению к аналогичному периоду 2011г.) проведено:   

- в области промышленной безопасности – 1351(1556) проверка.  В ходе проведенных проверок выявлено и предписано к устранению 5943 (7383) нарушений требований правил и норм. За нарушения требований промышленной безопасности назначено административных наказаний: в виде административных штрафов – 292 (253), на общую сумму 11145 (6430)  тыс. руб., сумма взысканных штрафов – 9678 (5013) тыс. руб.; административного приостановления деятельности - 18 (12); дисквалификации - 1 (0); предупреждения – 4 (1).

- в области энергетики –  3142 (3736) проверки состояния безопасности электрических и тепловых установок и сетей. В ходе проведенных проверок выявлено и предписано к устранению 15943 (26510) нарушений требований правил и норм. За нарушения требований энергетической безопасности назначено административных наказаний: в виде административных штрафов – 561(596), на общую сумму 1741,5 (1290,5)  тыс. руб., сумма взысканных штрафов – 1222 (976,6) тыс. руб.; административного приостановления деятельности -  9 (11); дисквалификации - 0 (0); предупреждения - 1 (0).

Допущено  в эксплуатацию новых и реконструированных  энергоустановок - 427 (461). Проведено обследований поднадзорных организаций по контролю за подготовкой и прохождением  ОЗП 2012 года -  1020 (1162).

- при осуществлении государственного строительного надзора - 100 (173) проверок, выявлено и предписано к устранению 298 (424) нарушений требований правил и норм. За допущенные нарушения наложено 18 (43) административных штрафов на сумму 490 (890) тыс. руб., взыскано 490 (830) тыс. руб. Выдано 27 (77) заключений о соответствии объектов капитального строительства установленным требованиям.

- на объектах гидротехнических  сооружений (ГТС) -   65 (80) проверок. Выявлено и предписано к устранению 258 (283) нарушений. По фактам выявленных нарушений наложено 24 (24) административных штрафа на сумму 759 (648)  тыс.руб., взыскано 755 (557) тыс. руб. В настоящее время количество бесхозяйных ГТС, поднадзорных Забайкальскому управлению - 30, в т.ч. в Забайкальском крае – 24, в Республике Бурятия –  6.
Основные предложения по совершенствованию 

деятельности Ростехнадзора 
1) Считаем необходимым обратиться в Государственную Думу РФ с предложением разработки законопроекта, предусматривающего как государственную поддержку молодых специалистов в период начала трудовой деятельности, так и возможность поощрения частных предпринимателей за разработку и внедрение частных программ развития молодых инженерных кадров. Кроме того, для решения вопроса квалификации рабочих весьма актуально вернуться к опыту профтехобразования, ранее успешно существовавшему в условиях СССР. Для его адаптации к современным условиям России целесообразно изучить существующую практику ведущих зарубежных горных компаний в части менеджмента рабочего персонала (обучение, стажировка, мотивация);

2) Основной проблемой эффективного недропользования и соблюдения нормативных требований при производстве маркшейдерских работ является устойчивый дефицит кадров. В ближайшем будущем ситуация будет только усугубляться, поэтому предлагаем уделить самое непосредственное внимание решению этого вопроса прежде всего на законодательном федеральном уровне, приняв во внимание существовавшую ранее практику обучения горных инженеров профильных специальностей по направлению от предприятий;

3) В рамках требований Федерального закона № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц …» не представляется возможным проведение внезапных проверок на опасных производственных объектах при производстве взрывных работ и транспортировании ВМ. В этой связи предлагается опасные производственные объекты, на которых ведутся взрывные работы, вывести из-под юрисдикции Федерального закона № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц …» и нормативными документами Ростехнадзора регламентировать порядок проведения внеплановых проверок по обеспечению сохранности и безопасности при использовании промышленных ВМ в производственном процессе горнодобывающих предприятий;

4) Для обеспечения надлежащего проведения процедуры лицензирования устранить программные недоработки Комплексной информационной системы Ростехнадзора (КСИ),  перечисленные в разделе 12 настоящего отчёта.

5) В части обязательного прохождения государственными гражданскими служащими повышения квалификации и профессиональной подготовки (не реже одного раза в три года) целесообразно возобновить Государственный заказ на организацию соответствующего обучения в региональных ВУЗах,  исключая тем самым необходимость дорогостоящего выезда за пределы Забайкальского края и Республики Бурятия;

6) Необходимо обмундировать всех сотрудников Управления форменной одеждой согласно действующим нормативам Ростехнадзора, для чего обеспечить соответствующее бюджетное финансирование в полном объёме;

7) Для соблюдения сроков предоставления отчётной (запрашиваемой) информации ежеквартально обновлять базу данных адресов электронной почты сотрудников центрального аппарата Ростехнадзора. 
8) Требует срочного разрешения вопрос, возникший в декабре 2012г. при подготовке к исполнению утверждённого плана проверок поднадзорных юридических лиц индивидуальных предпринимателей (далее – Плана) Забайкальского управления Ростехнадзора на 2013г. Суть вопроса:


План Забайкальского управления на 2013г. был рассмотрен Генеральной прокуратурой Российской Федерации (г.Новосибирск) в установленном порядке и надлежащие сроки. По итогам рассмотрения всего было утверждено 974 плановых проверки, но при этом разным проверкам в отношении различных объектов одного юридического лица, проводящихся единовременно, были присвоены одинаковые регистрационные номера. Также одинаковые регистрационные номера были присвоены проверкам одного юридического лица, проводящихся по одной цели единовременно, но в отношении различных объектов. Например, 32 проверкам опасных производственных объектов ОАО «Российские железные дороги», находящихся на значительной территориальной удалённости друг от друга и планируемых к проведению в феврале 2013г., присвоен единый № 8412738.

В данной ситуации возник вопрос, надлежит ли организовывать, проводить и учитывать проверки с одинаковыми регистрационными номерами как единую проверку одного юридического лица, либо как различные проверки в единый срок, исходя из фактического местоположения проверяемых объектов (как и планировалось Забайкальским управлением первоначально)? 


Письма по существу изложенной проблемы ранее были направлены в центральный аппарат Ростехнадзора – «О проведении и учёте плановых проверок Забайкальского управления на 2013г.» от 13.12.2012 №4408/01-12, и Генеральную прокуратуру Российской Федерации (г.Новосибирск) – «О порядке учёта проверок при подготовке отчётов по форме ГМК» от 24.12.2012 №4522/01-12.
14. Аналитическая записка (квартальная информация) по итогам 
деятельности за 12 месяцев 2012 г.

Аналитическая записка утверждена руководителем Забайкальского управления Ростехнадзора А.И. Волковым 29.12.2012.
 Взаимодействие с аппаратом полномочного представителя

Президента Российской Федерации в 
Сибирском федеральном округе

В отчетном периоде Управление осуществляло взаимодействие с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе по следующим направлениям:

1.По контролю за  реализация приоритетных национальных проектов и демографической политике;

2. По контролю за ходом прохождения осенне-зимнего периода;

3. По контролю за незаконным оборотом древесины.

На территории Забайкальского края Аппарат полномочного представителя Президента РФ в Сибирском Федеральном округе представляет Главный федеральный инспектор в Забайкальском крае – Жамсуев Баир Баясхаланович.

 Руководитель Управления является постоянным членом комиссий по незаконной заготовке и обороте древесины и по контролю за ходом подготовки и прохождению осенне-зимнего сезона (ОЗП). Заседание комиссий проводятся ежемесячно. Главному Федеральному инспектору в Забайкальском крае направлялась ежемесячная информация о ходе прохождения ОЗП объектами ЖКХ муниципальных образований. 

23.05.2012 руководитель Управления принял участие в совещании при главном федеральном инспекторе по Забайкальскому краю «О проблемах утилизации боеприпасов в Забайкальском крае». По результатам совещания Забайкальскому управлению Ростехнадзора совместно с военной прокуратурой предложено провести проверку состояния пожарной безопасности на объектах полигона «Цугол».

       С 22 по 24 августа аппаратом главного федерального инспектора в Забайкальском крае проводилась проверка исполнения представления Генеральной прокуратуры Российской Федерации по результатам проверки исполнения законодательства о государственной гражданской службе и противодействию коррупции в части соблюдения обязанности по предоставлению сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера государственными гражданскими служащими Забайкальского управления Ростехнадзора (проверка проводилась с 12.04 2012 г.). В результате проверки установлено, что выявленные Генеральной прокуратурой нарушения устранены. Проведены служебные проверки в отношении государственных гражданских служащих, допустивших ошибки при составлении деклараций о доходах. Виновные привлечены к  ответственности. 

      16 ноября 2012 года руководитель Управления принял участие в совещании по вопросам реализации указа Президента РФ от 01.03.2007  «О мерах по социально-экономическому развитию Читинской области и Агинского бурятского автономного округа» в части строительства детского сада на 90 мест и общеобразовательной школы на 500 мест в с. Дульдурга.

На территории Республики Бурятия Аппарат полномочного представителя  Президента Российской Федерации в Сибирском Федеральном округе представляет Главный федеральный инспектор в Республике Бурятия (до 09.06.2012 – Шилин Сергей Павлович, с 09.06.2012 - Клочихин Александр Владимирович).

В отчетном периоде заместитель руководителя Управления принимал участие в заседании Коллегии территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в Республике Бурятия, проводимом под председательством Главного федерального инспектора в Республике Бурятия, 26.01.2012 по вопросу «Об организации и проведении выборов Президента Российской Федерации на территории Республики Бурятия».

24.01.2012 руководитель Управления А.И. Волков и заместитель руководителя С.В. Хышиктуев на встрече с  Главным федеральным инспектором в Республике Бурятия С.П. Шилиным обсудили вопросы повышения эффективности взаимодействия с аппаратом Главного федерального инспектора в Республике Бурятия, с органами власти и органами прокуратуры республики.

25.04.2012 в г.Улан-Удэ руководитель Управления А.И. Волков принял участие в заседании Координационного совета по реализации инвестиционных проектов в Республике Бурятия и Забайкальском крае при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе.

13.09.2012 заместителем департамента аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе Хрыкиным А.А. проведена проверка антитеррористической защищенности Улан-Удэнской ТЭЦ-1 и Улан-Удэнского локомотивовагоноремонтного завода с участием представителей Забайкальского управления Ростехнадзора, Администрации Главы Республики Бурятия и Правительства Республики Бурятия, Управления ФСБ РФ по Республике Бурятия и МВД по Республике Бурятия. По результатам данной проверки заместитель департамента аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе Хрыкин А.А. 14.09.2012 провел совещание с участием Забайкальского управления Ростехнадзора, на котором рассмотрены наиболее проблемные вопросы по улучшению антитеррористической деятельности в части оснащения современным оборудованием (видеоприборами, средствами связи и оповещения при ЧС и др.), достаточным финансированием, квалифицированным и обученным персоналом, транспортными средствами.

18.09.2012 и.о. заместителя руководителя Управления С.А. Котов принимал участие в совещании полномочного представителя Президента Российской Федерации в СФО (в режиме конференцсвязи) по вопросу «О состоянии и мерах по повышению эффективности антитеррористической защищенности объектов топливно-энергетического комплекса, расположенных на территории Сибирского федерального округа».

В соответствии с поручением Главного федерального инспектора в Республике Бурятия от 20.01.2012 №А55-02-43 Забайкальским управлением Ростехнадзора организован постоянный мониторинг прохождения ОЗП 2011-2012 гг. в районах республики и г.Улан-Удэ и ежемесячное представление информации по состоянию на 30 (31) и 14 число каждого месяца об исполнении пункта 4 поручения Президента Российской Федерации от 9 января 2012 №ПР-66 об обеспечении бесперебойной работы объектов коммунальной инфраструктуры и наличие необходимых для этого энергетических ресурсов - ежемесячная информация за январь, февраль, март, апрель 2012 г. (исх. от 14.02.2012 № 487/14-01, исх. от 20.02.2012  №664/14-01, исх. от 14.03.2012 №867/14-01, исх. от 17.04.2012 №1305/01-06).

По запросу Главного федерального инспектора в Республике Бурятия о предоставлении информации по результатам  мониторинга  хода подготовки  теплоснабжающих предприятий республики к прохождению отопительного периода 2012-2013 гг. Управлением организовано ежемесячное представление информации: июль, август и сентябрь, октябрь 2012 г. (исх. от 09.08.2012  № 2408/14-01, исх. от 30.08.2012г.  №2643/14-01, исх. от 06.09.2012г. №2713/14-01, от 28.09.2012 исх.№2992/14-01, от 23.10.2012 №3258/14-01).

           Главному федеральному  инспектору в Республике Бурятия направлена также информация:

- по результатам  работы  в комиссиях по оценке готовности теплоснабжающих  организаций к ОЗП 2012-2013 гг. (исх. от 29.10.2012г. №3338/14-01);

- о неудовлетворительном состоянии объектов  теплоснабжения военных  городков (исх. от 29.02.2012 №664/14-01, от 23.10.2012 №3258/14-01). 

По запросу Главного федерального инспектора в Республике Бурятия направлялась следующая информация:

- о системе обеспечения безаварийной работы теплогенерирующих источников в городах и населенных пунктах республики (исх. от 25.01.2012 №167/14-01);

- о включении наиболее значимых вопросов в план работы коллегии на 2012 г. (исх. от 01.02.2012 №321/01-06);

- о проведенных работах в рамках подготовки к выборам Президента Российской Федерации (исх. от 30.01.2012 №227/01-02, от 07.02.2012 №415/01-02);

- о согласовании даты приема заместителем руководителя Забайкальского управления Ростехнадзора в приемной Президента Российской Федерации на 1 полугодие 2013 г. (исх. от 04.12.2012 №3885/01-06).

По запросу помощника полномочного представителя президента Российской Федерации в Сибирском Федеральном округе от 10.01.2012 №А55-5МХ Главному федеральному инспектору в Республике Бурятия направлена  информация о запасах топлива в ЖКХ по районам республики (исх. от 18.01.2012 №114/14-04).

Анализ причин аварийности и травматизма в поднадзорных

организациях

За 12 месяцев 2012 года на подконтрольных Забайкальскому управлению Ростехнадзора  предприятиях произошли:  

1) 19 аварий:

 - Пятнадцать аварий в энергосистеме Забайкальского края и республики Бурятия; 

- одна  авария в угольной отрасли;

- одна авария в горнорудной отрасли;


- одна авария с краном КБ-408.2, повлекшая за собой несчастный случай со смертельным исходом; 

- одна авария на опасном производственном объекте, связанном с  транспортированием опасных веществ, при которой произошел групповой несчастный случай;

 2) Один групповой несчастный случай в ООО «Дарасунский рудник»: 1 смертельный случай; 1 тяжелая травма.

3) Шестнадцать  случаев смертельного травматизма:

- Одиннадцать в горнорудной отрасли, три в энергетике, один на объекте где используются подъемные сооружения, и один на объекте связанном с транспортированием опасных веществ.

4) Десять случаев тяжелого травматизма:

-семь в горнорудной отрасли, 1 на объекте связанном с транспортированием опасных веществ, 2 в металлургической отрасли.

5) Двадцать два  инцидента, в том числе  3 случая утраты взрывчатых материалов промышленного назначения, что на 2 больше, чем за аналогичный период 2011 года.

В сравнении с 12 месяцами  2011 года, на подконтрольных Забайкальскому Управлению Ростехнадзора предприятиях  увеличилось число аварий на 10  случаев, смертельного травматизма увеличилось на 6, тяжёлый травматизм уменьшился на два случая. Значительно увеличилось количество инцидентов на производстве.

По каждой аварии и  несчастному случаю проведены расследования и разработаны мероприятия, направленные на недопущение подобных случаев. Виновные привлечены к административной и дисциплинарной ответственности.  

           Сведения о распределении  аварийности и травматизма по типам  аварий и  видам надзора приведены  в таблицах 1-6

  Сравнительные таблицы 

количества аварий и несчастных случаев

за 2011 г. и за 2012 г. 

1. Забайкальское управление Ростехнадзора – сводная

Таблица 1

	Анализируемый период
	Количество аварий
	Количество

тяжёлых несчастных случаев
	Количество смертельных несчастных случаев
	Количество инцидентов

	2011г.
	9
	12
	10
	8

	2012г.
	19
	10
	16
	22


2. Забайкальское управление Ростехнадзора – Забайкальский край

Таблица 1.1

	Анализируемый период
	Количество аварий
	Количество

тяжёлых несчастных случаев
	Количество смертельных несчастных случаев
	Количество инцидентов

	2011г.
	0
	7
	5
	8

	2012
	12
	7 (в том числе 1 в групповом)
	9 (в том числе 1 в групповом)
	21


3. Забайкальское управление Ростехнадзора – Республика Бурятия

Таблица 1.2

	Анализируемый период
	Количество аварий
	Количество

тяжёлых несчастных случаев
	Количество смертельных несчастных случаев
	Количество инцидентов

	2011г.
	9
	5
	5
	3

	2012г.
	7
	3 (в том числе 1 в групповом)
	7 (в том числе 1  в групповом)
	1


Обобщенные данные по аварийности, смертельному травматизму

Таблица 2

	Показатели 

 2012 г.

2011 г.
	Республика Бурятия


	Забайкальский край
	Общая

	Количество аварий
	7

9
	12

0
	19

9

	Общее количество смертельно травмированных на производстве,

из них:
	7

5
	9

7
	16

12

	смертельно травмированных при авариях
	1

2
	1
0
	2
2

	Количество пострадавших на производстве с тяжелым исходом 
	3

5
	7

7
	10

12

	Количество инцидентов
	1

3


	21

5

	22

8


	В том числе утрата ВМ
	1

1
	2

0
	3

1


Аварийность по видам надзора 2012 г./ 2011 г.)

Таблица 3

	Вид надзора
	Республика Бурятия
	Забайкальский край
	Общая

	угольный
	
	1 / 0
	1 / 0

	химический
	
	0 / 0
	0 / 0

	нефтехимический
	
	0 / 0
	0 / 0

	подъемные сооружения 
	
	1 / 0
	1 / 0

	горнорудный
	
	1 / 0
	1 / 0

	металлургический
	
	0 / 0
	0 / 0

	Транспортирование опасных веществ
	1/0
	0 / 0
	1 /0

	газопотребление и газораспределение и т.д.
	0/1
	0 / 0
	0 / 1

	котлонадзор
	
	0 / 0
	0 / 0

	энергонадзор 
	6/8
	9 / 0
	15 / 8

	Всего
	7/9
	12 / 0
	19 / 9


Виды аварий (общая по Забайкальскому управлению Ростехнадзора)

                                                                                                           Таблица 4

	Виды аварий
	2012 г.
	2011 г.
	+/-

	Пожар
	2
	0
	+2

	Взрыв 
	1
	1
	0

	Вспышка метана
	0
	0
	0

	Разрушение сооружений 
	0
	0
	0

	Повреждение, разрушение технических устройств
	1
	0
	+1

	Выброс опасных веществ 
	0
	0
	0

	Нарушение режима работы
	1
	0
	+1

	Аварийное отключение
	14
	8
	+6

	Работа энергосистемы или ее части с частотой 49,2 Гц и ниже 
	0
	0
	0

	Всего
	19
	9
	+10


Виды аварий (Республика Бурятия)

                                                                                                        Таблица 4.1

	Виды аварий
	  2012 г.
	 2011 г.
	+/-

	Пожар
	
	
	

	Взрыв 
	1
	1
	0

	Вспышка метана
	
	
	

	Разрушение сооружений 
	
	
	

	Повреждение, разрушение технических устройств
	
	
	

	Выброс опасных веществ 
	
	
	

	Нарушение режима работы
	
	
	

	Аварийное отключение
	6
	8
	-2

	Работа энергосистемы или ее части с частотой 49,2 Гц и ниже 
	
	
	

	Всего
	7
	9
	-2


Виды аварий (Забайкальский край)

                                                                                                            Таблица 4.2

	Виды аварий
	2012 г.
	 2011 г.
	+/-

	Пожар
	2
	0
	+2

	Взрыв 
	0
	0
	0

	Вспышка метана
	0
	0
	0

	Разрушение сооружений 
	0
	0
	0

	Повреждение, разрушение технических устройств
	1
	0
	+1

	Выброс опасных веществ 
	0
	0
	0

	Нарушение режима работы
	1
	0
	+1

	Аварийное отключение
	8
	0
	+8

	Работа энергосистемы или ее части с частотой 49,2 Гц и ниже 
	0
	0
	0

	Всего
	12
	0
	+12


Показатели смертельного травматизма по видам надзора 
(по Забайкальскому управлению Ростехнадзора)

(включая смертельные случаи при авариях)

                                                                                                                Таблица 5

	Вид надзора
	2012г.
	2011г.
	+/-

	угольный
	0
	0
	

	подъемные сооружения
	1
	3
	-2

	горнорудный
	11
	7
	+4

	магистральные трубопроводы
	
	
	

	химический, нефтехимический
	
	
	

	газоснабжение, газопотребление
	0
	1
	-1

	Транспортирование опасных веществ
	1
	0
	+1

	энергонадзор 
	3
	1
	+2

	котлонадзор и т.д.
	
	
	

	Всего
	16
	12
	+4


Показатели смертельного травматизма по видам надзора 
(Республика Бурятия)

(включая смертельные случаи при авариях)

                                                                                                             Таблица 5.1

	Вид надзора
	2012г.
	2011г.
	+/-

	угольный
	
	
	

	подъемные сооружения
	
	
	

	горнорудный
	4
	3
	+1

	магистральные трубопроводы
	
	
	

	химический, нефтехимический
	
	
	

	нефтегазодобыча
	
	
	

	газопотребление и газоснабжение
	0
	1
	-1

	Транспортирование опасных веществ
	1
	0
	+1

	энергонадзор 
	2
	1
	+1

	котлонадзор и т.д.
	
	
	

	Всего
	7
	5
	+2


Показатели смертельного травматизма по видам надзора (Забайкальский край)

(включая смертельные случаи при авариях)

                                                                                                     Таблица 5.2

	Вид надзора
	2012г.
	2011г.
	+/-

	угольный
	0
	0
	

	подъемные сооружения
	1
	4
	-3

	горнорудный
	7
	3
	+4

	магистральные трубопроводы
	
	
	

	Газопотребление и газораспределение
	
	
	

	химический, нефтехимический
	
	
	

	нефтегазодобыча
	
	
	

	государственный строительный надзор
	
	
	

	энергонадзор 
	1
	0
	+1

	котлонадзор и т.д.
	
	
	

	Всего
	9
	7
	+2


Количество пострадавших с тяжелым исходом на производстве (по Забайкальскому управлению Ростехнадзора) (по видам надзора)

                                                                                                               Таблица 6

	Вид надзора
	2012г.
	2011г.
	+/-

	угольный
	0
	1
	-1

	подъемные сооружения
	0
	2
	-2

	горнорудный
	7
	7
	

	магистральные трубопроводы
	
	
	

	химический, нефтехимический
	
	
	

	хранение и переработка зерна
	
	
	

	газоснабжение, газопотребление
	0
	1
	-1

	Транспортирование опасных веществ
	1
	
	+1

	металлургический 
	2
	0
	+2

	энергонадзор 
	
	1
	-1

	котлонадзор и т.д.
	
	
	

	Всего
	10
	12
	-2


Количество пострадавших с тяжелым исходом на производстве (Республика Бурятия) (по видам надзора)

Таблица 6.1

	Вид надзора
	2012г.
	2011г.
	+/-

	угольный
	
	
	

	подъемные сооружения
	0
	1
	-1

	горнорудный
	2
	2
	0

	магистральные трубопроводы
	
	
	

	химический, нефтехимический
	
	
	

	газоснабжение, газопотребление
	0
	1
	-1

	металлургический 
	
	
	

	транспортирование опасных веществ
	1
	0
	+1

	энергонадзор 
	0
	1
	-1

	котлонадзор и т.д.
	
	
	

	Всего
	3
	5
	-2


Количество пострадавших с тяжелым исходом на производстве (Забайкальский край) (по видам надзора)

                                                                                                                Таблица 6.2

	Вид надзора
	2012г.
	2011г.
	+/-

	угольный
	0
	1
	-1

	подъемные сооружения
	0
	1
	-1

	горнорудный
	5
	5
	0

	магистральные трубопроводы
	
	
	

	химический, нефтехимический
	
	
	

	хранение и переработка зерна
	
	
	

	нефтегазодобыча
	
	
	

	металлургический 
	2
	0
	+2

	энергонадзор 
	
	
	

	котлонадзор и т.д.
	
	
	

	Всего
	7
	7
	0


Обобщенная динамика аварийности и смертельного травматизма на предприятиях и объектах, поднадзорных Забайкальскому Управлению Ростехнадзора
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Краткие обстоятельства и причины аварий и несчастных случаев, выполнение мероприятий по результатам расследований.

Аварийность


1. 07 апреля в 09 часов 45 минут в ООО «Мегастрой» произошла авария с краном КБ-408.21, который выполнял работы на строительстве жилого многоквартирного дома по ул. Новобульварная,38 в г. Чите. Работа крана в указанный период проводилась в сильный ветер, и при перемещении бадьи с раствором  произошел излом нижней секции башни, кран упал  на жилой дом и повис на канатах, зацепившихся за парапет дома. Машинист крана Иващенко Н.И. выпала с высоты шестого этажа из разрушенной и опрокинувшейся от удара о дом кабины крана, получив при этом травмы не совместимые с жизнью.


Комиссией установлены организационные причины, нарушений требований промышленной безопасности:

1. Работа крана при сильном ветре, нарушен п. 4.1. Инструкции по охране труда машиниста башенного крана ИОТ – 003, в результате ветровой нагрузки резко увеличились динамические нагрузки на кран плюс неверные действия крановщика в данной ситуации привели к аварии крана КБ – 408.21

2. Не была проведена стажировка машиниста крана  Иващенко Н.И. и проверка ее знаний  при переводе на кран того же типа, но другой модели.

3. В ООО «Мегастрой» недостаточно организован производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности.

4. ООО «Мегастрой» не застраховало  риск ответственности при эксплуатации опасных производственных объектов, нарушив п.1.ст.4 Федерального Закона № 225 – ФЗ

5. ООО «Мегастрой» запустило кран в работу самовольно, без разрешения инспектора Ростехнадзора, нарушив п. 9.2.2. ПБ 10-382-00

ООО «Мегастрой» разработало мероприятия по устранению выявленных нарушений, и все предложенные меры выполнило в срок.

За аналогичный период в 2011г. в Забайкальском крае произошел групповой несчастный случай со смертельным исходом в ООО «Мир», в результате которого смертельно травмированы 2 человека, тяжелую травму получил 1 человек.

         2. 23.04.2012г. в 19 час. 30 мин. в Разрезоуправлении «Уртуйское» ОАО «ППГХО»  был обнаружен очаг эндогенного возгорания угля. 

      На момент возгорания горные работы на угольных уступах в этой части разреза не велись, т.к. горные работы по подготовке угля на этих уступах проводились в течение 1 квартала 2012 г. Горное оборудование и коммуникации (ЛЭП, переключательные пункты, подстанции и т.п) отсутствовали. Уголь западного борта, подготовленный к выемке, планировался к отгрузке в мае 2012 г. согласно плану горных работ. Площадь возгорания, ориентировочно, составила 50000 м2.

Причины эндогенного возгорания.

- Не проведение комплекса мероприятий по прогнозированию и своевременному предупреждению  возгорания на РУ «У», в следствие отсутствия  контрольно-измерительной аппаратуры – тепловизоров и др. 

- Не в полном объеме укомплектована служба по вентиляции и профилактики возгораний, в техническом оснащении и в обслуживаемом персонале. 

 - Не на должном уровне осуществлялся производственный контроль за выполнением  предписания Ростехнадзора (предписание № 81 от 31 марта 2011г.)

- При рассмотрении плана развития горных работ на пожароопасный период (март, апрель, май) и увеличению ветровых нагрузок  на этот период, не приняты меры по снижению объемов готовых к выемке запасов.

- Климатический фактор – резкие перепады температуры (ночь- 0, день-19 С) и ветровая нагрузка (скорость ветра с порывами  более 24м/с).

Мероприятия по локализации и устранению причин эндогенных возгораний выполнены.

3. 27 апреля 2012 г. Авария и групповой несчастный случай в ЗАО «Витимгеопром».  На промышленной базе ЗАО «Витимгеопром» в ремонтном боксе гаража при проведении сварочных работ по устранению течи в сварном шве на полуприцепе-цистерне ППЦ 16.3 произошел взрыв паров дизельного топлива внутри цистерны с дальнейшим распространением огня по всей площади ремонтного бокса. В результате аварии произошел групповой несчастный случай с тремя пострадавшими. В результате пожара погиб механик по автотранспорту, тяжелую травму получил водитель автоцистерны и легкую травму получил начальник участка.

Комиссией, созданной приказом Забайкальского управления, установлены причины аварии и группового несчастного случая:

- Нарушение правил ведения огневых работ, выразившееся в организации и проведении сварочных работ на неподготовленной цистерне, которая не была  освобождена от остатков дизельного топлива, не пропарена, а также без оформления наряда-допуска;

- Оборудование сварочного поста установлено в пожароопасном помещении;

По результатам расследования комиссией предложены мероприятия по локализации и устранению причин аварии из 6 пунктов, определены лица, ответственные за допущенную аварию.

Материалы расследования рассмотрены на Совете Забайкальского управления (протокол заседания от 14.06.2012 № 10). По результатам расследования привлечены к административной ответственности в виде административных штрафов ЗАО «Витимгеопром» в качестве юридического лица по статье 9.1 части 3 КоАП РФ на сумму 500 тыс.руб. и  два должностных лица ЗАО «Витимгеопром» – генеральный директор и технический директор по статье 9.1 части 1 КоАП РФ на сумму 20 тыс. руб. и 30 тыс. руб. соответственно. 

4. 17 августа 2012 г. в 6 часов 10 минут (время московское) поступило сообщение горному диспетчеру от начальника подземного участка Гузей Е.А. о появлении дыма на гор. 357 м по квершлагу «Восточный» ООО « Дарасунский рудник». В 6 часов 12 минут было отдано распоряжение на вывод людей на поверхность, вызваны горноспасатели - ВГСП ЗАО «Промбезопасность», создан оперативный штаб по ликвидации и локализации аварии и введен в действие план ликвидации аварии по позиции № 19: «Пожар гор 330 м. от ствола шх. № 10 до квершлага «Восточный» гор. 357 м.». Организовано круглосуточное дежурство руководства на шахте «Юго-Западная" и администрации управления рудника.  За три подхода к очагу возгорания в 8-40 18.08.2012 г. он был ликвидирован. Установлена водяная завеса. Простой составил 2 суток 21 час. Потери от простоя производства эксплуатирующей организации составили- 661602,8 рублей.  Во время аварии и при ее ликвидации пострадавших не было. При осмотре места пожара и прилегающих выработок были обнаружены следы нелегальной установки по обогащению руды, которая до пожара была уничтожена предположительно взрывом. В связи с причинами уголовного характера материалы расследования данной аварии направлены в прокуратуру Забайкальского края.

Аварии на объектах энергетики    (Забайкальский край)

17.02.2012г. 06 час.19 мин. (мск. вр.) произошла потеря диспетчерской связи, телеинформации и телесигнализации в полном объёме между Забайкальским РДУ и Шерловогорской ТЭЦ (ОАО «ТГК-14»), продолжительностью более 1 часа.

В 08 ч 46 мин. (местного времени) канал диспетчерской связи и передачи телеметрической информации был восстановлен после монтажа и включения мультиплексора на узле доступа ЗАО «Транстелеком» жд.ст. «Шахтерская».

По результатам аварии разработаны технические и организационные мероприятия. Выполнение мероприятий держится на контроле.

13.04.2012 г. 07 час. 25 мин. (мск. вр.) произошло 3-х фазное КЗ на ПС 110 кВ «Турга» филиала ОАО «МРСК Сибири» - «Читаэнерго», в результате чего на Харанорской ГРЭС от действия АЛАР произошло отключение энергоблоков №№1, 2. Были введены графики временного отключения потребителей суммарной мощностью 148,9 МВт. 

В 10 час. 18 мин. (мск. вр.) электроснабжение отключенных потребителей восстановлено.

Причиной возникновения аварии послужили ошибочные действия персонала филиала ОАО «МРСК Сибири» - «Читаэнерго». По результатам аварии разработаны технические и организационные мероприятия, главный инженер филиала ОАО «МРСК Сибири» - «Читаэнерго» направлен на внеочередную аттестацию в ЦАК Ростехнадзора. Выполнение мероприятий держится на контроле.

21.05.2012 г. в 19 час. 36 мин. (вр. мск) при ветре с мокрым снегом отключилась ВЛ 500 кВ Петровск-Забайкальский - Чита-500 (ВЛ-584) (временно работает на напряжение 220 кВ) действием ВЧЗ с БС, 1 ст. ТЗНП с неуспешным АПВ. В 22-32 при ветре с мокрым снегом отключилась ВЛ 220 кВ Тарбагатай - Бада (ВЛ-288) действием на ПС 220 кВ Тарбагатай ДФЗ, ДЗ, на ПС 220 кВ Бада ДФЗ, 1 ст. 33, ТО с неуспешным АПВ. Одновременно отключилась ВЛ 220 кВ Петровск-Забайкальский - Бада (ВЛ-285) действием на ПС 220 кВ Петровск-Забайкальский ДФЗ, на ПС 220 кВ Бада ДФЗ, 1 ст. 33 с неуспешным АПВ. В результате произошло отделение Забайкальской энергосистемы от ОЭС Сибири, со сбалансированной нагрузкой и частотой 50 Гц. Противоаварийная автоматика не работала. По результатам аварии разработаны технические и организационные мероприятия. Выполнение мероприятий держится на контроле

07.06.2012 г. в 04 час. 55 мин. Энергоблок №2 ОАО «Харанорской ГРЭС» в плановом текущем ремонте. Энергоблок №1 отключен действием интегрального органа защиты от перегрузки генератора током обратной последовательности (I2) (полный сброс электрической и тепловой нагрузки электростанции). Снижение электрической мощности станции с 200 до 0 МВт. Энергоблок №1 включен в работу в 09ч. 15 мин. При этом действием САОН и при вводе ГВО отключено более 100 тысяч потребителей. По результатам аварии разработаны технические и организационные мероприятия. Выполнение мероприятий держится на контроле

05.08.2012 г. в 08 час. 57 мин. произошло аварийное отключение ВЛ-220 кВ Читинская ТЭЦ-1 – Новая (ВЛ-201). В 09 час. 06 мин. Произошло отключение ВЛ-220 кВ Чита-1 – Маккавеево (ВЛ-204). В результате произошло выделение Восточной части энергосистемы Забайкальского края на изолированную работу со сбалансированной нагрузкой.

По результатам аварии разработаны технические и организационные мероприятия. Выполнение мероприятий держится на контроле.

24.08.2012 г. 14:57 (мск) персонал электротехнической лаборатории электрического цеха Харанорской ГРЭС при проведении работ ошибочно отключил работающий блок 2. Причиной возникновения аварии послужили ошибочные действия персонала филиала ОАО «ОГК-3» «Харанорская ГРЭС». По результатам аварии разработаны технические и организационные мероприятия, начальник смены станции, начальник смены электроцеха, заместитель начальника электроцеха по РЗиА направлены на внеочередную проверку знаний в территориальную комиссию Ростехнадзора. Выполнение мероприятий держится на контроле.

13.10.2012 г. в 06-13 (мск) отключилась ВЛ 110 кВ Кличка - ТЭЦ ППГХО с отпайкой на ПС Уртуй II цепь (ВЛ-110-27), в 06-25 отключилась ВЛ 110 кВ Кличка - ТЭЦ ППГХО с отпайкой на ПС Уртуй I цепь (ВЛ-110-26). В результате отключений ВЛ Приаргунская ТЭЦ выделилась на изолированную работу с нагрузкой прилегающей сети, работала АЧР на ПС 110 кВ Кличка, ПС 110 кВ Кадая, ПС 110 кВ Благодатка и Приаргунской ТЭЦ. Отключенная мощность 7,4 МВт.

По результатам аварии разработаны технические и организационные мероприятия. Выполнение мероприятий держится на контроле.

24.10.2012 г. в 11:08 (мск) на Харанорской ГРЭС аварийно отключился Блок 2 действием локальной автоматики предотвращения нарушения устойчивости (далее ЛАПНУ) Харанорской ГРЭС. В результате станция снизила нагрузку на 215 МВт (392/177 МВт). При этом переток в контролируемом сечении изменил направление в сторону Читы, и в период с 11-08 до 11-15 был зафиксирован интегральный перегруз в контролируемом сечении «Бурятия – Чита» который составил 1 минуту 22 секунды (МДП - 230 МВт, максимальный фактический переток - 251 МВт в сторону Читы).

По результатам аварии разработаны технические и организационные мероприятия. Выполнение мероприятий держится на контроле.

20.11.2012 г. в 06:06 (мск) в ремонтной схеме (в ремонте ВЛ 220 кВ Чита-I – Маккавеево (ВЛ-220-204)) отключилась ВЛ 220 кВ Читинская ТЭЦ-1 – Новая (ВЛ-220-201) действием ВЧЗ, в результате юго-восточная часть энергосистемы Забайкальского края выделилась на изолированную работу. По результатам аварии разработаны технические и организационные мероприятия. Выполнение мероприятий держится на контроле.

Аварии на объектах энергетики (Республики Бурятия)
21 мая 2012 года на Гусиноозерской ГРЭС филиале ОАО «ОГК-3» от  срабатывания дифференциальной защиты шин (ДЗШ) секции Б второй системы шин 220 кВ  (2 СШ-220 Б) отключились выключатели всех присоединений, в том числе выключатель 220 кВ  энергоблока № 6 (В-220 6ГТ), а так же выключатель ВЛ -582, связывающей Гусиноозерскую ГРЭС с ПС-500 «Ключи» Иркутской энергосистемы.   Мощность, вырабатываемая Гусиноозерской ГРЭС, снизилась на 200 МВт. В 14 час. 38 мин. по команде диспетчера ОДУ Сибири для ликвидации возникшего асинхронного хода на ПС-220 Байкальского целюлозно-бумажного комбината (БЦБК) Иркутской энергосистемы были отключены выключатели В-271 и В-272 линий 220 кВ, связывающих Иркутскую и Бурятскую энергосистемы. В результате этого энергорайон, включающий в себя энергосистемы Бурятии, Забайкальского края и Монголии, выделился на изолированную работу от ЕЭС России. Бурятским и Забайкальским РДУ были применены графики временных отключений суммарным объемом 115,8 МВт. 

31 мая 2012 года в  01 час. 03 мин. на участке ВЛ-220 кВ от ПС-220 «Кичера» до  ПС-220 «Таксимо» действием РЗА были отключены обе цепи транзита по ВЛ- 220 кВ. В результате этих отключений на изолированную  от ЕЭС Сибири  работу выделился энергорайон,  включающий в себя Мамаканскую ГЭС, ВЛ-110 кВ МГЭС - ПС-220 «Таксимо» и участок транзита от  ПС-220 «Таксимо» до ПС-220 «Чара».  В 03 час. 01 мин. выделившийся энергорайон был синхронизирован с  ЕЭС Сибири. 

5 июня 2012 г. в 09 час. 26 мин. с ПС 220 кВ «Мысовая» были ложно сформированы и реализованы команды противоаварийной автоматики. Мощность отключенных потребителей составила 73, 4 МВт, при этом были отключены 17 ВЛ-110 кВ и 16 ПС 110 кВ в энергосистеме Республики Бурятия. В 14 час. 50 мин. электроснабжение потребителей было восстановлено.

06  июня  2012 года в  07 час. 34 мин. (мск.вр.) при отключении на ПС -220 кВ «Новый Уоян» (ОАО «РЖД») выключателей 220 кВ «В-39», и «В-40» действием защит произошло выделение на изолированную работу от ЕЭС России Мамаканской ГЭС, с транзитом сети 220 кВ в энергосистеме Республики Бурятия. В 07 час. 53 мин., после включения «В-40» на ПС -220 кВ «Новый Уоян», «СВ-220» на ПС «Янчукан», «СВ-220» на ПС «Перевал», Мамаканская ГЭС синхронизировалась с ЕЭС России. 

26 июля 2012 г. в 16:24:01 (время местное) на ВЛ 220 кВ Кичера – Новый Уоян (КУ-37), ВЛ 220 кВ Ангоя – Новый Уоян (АУ-38) возникло короткое замыкание фазы «В» на землю.  Короткое замыкание на ВЛ 220 кВ Ангоя – Новый Уоян (АУ-38) было ликвидировано отключением ВМ-38 ПС 220 кВ Ангоя   и ВМ-38 ПС 220 кВ Новый Уоян   действием ВЧБ.  В момент возникновения КЗ напряжение на фазе «В» шин 220 кВ ПС 220 кВ Новый Уоян было ниже 20 кВ (фазных) в результате чего на ПС 220 кВ Новый Уоян действием АОСН отключились реакторы РТМ-1, РТМ-3, РТМ. После отключения ВМ-37 на ПС 220 кВ Кичера произошло выделение участка от ПС 220 кВ Новый Уоян до ПС 220 кВ Лопча с Мамаканской ГЭС на изолированную работу с прилегающим энергорайоном. Частота в изолированном энергорайоне составила 47,95 Гц.  

18 августа 2012 г. в 15-39 (вр.мск) на Гусиноозерской ГРЭС филиале ОАО «ОГК-3» на панели № 5Н-8 Блока 5 БЩУ-3 загорелись световые табло «Вызов на секцию 5РА», «Земля на шинах секции КРУ 5РА». Для определения места повреждения оперативным персоналом Гусиноозерской ГРЭС были отключены сетевой насос теплосети (СНТ-11), насос основного конденсата 5А (НОК-5А), молотковые мельницы 5А, 5Б. В 16-07 оперативный персонал Гусиноозерской ГРЭС, предупредив диспетчера Бурятского РДУ о снижении нагрузки, для отыскания земли с отключением механизмов запитанных с секции 5РА  разгрузил Блок 5 с 200 до 137 МВт.   После отключения ВПВ-5А (вентилятор первичного воздуха)  машинист Блока 5 не проконтролировал токовую нагрузку оставшегося в работе ВПВ-5Б и не внес изменений в режим его работы прикрытием направляющего аппарата. После разгрузки Блока 5 Гусиноозерской ГРЭС переток в контролируемом сечении Иркутск-Бурятия составлял 400 МВт при МДП 410 МВт. В 16-17 на Гусиноозерской ГРЭС отключился по перегрузке ВПВ-5Б и действием технологической защиты «Отключение двух ВПВ» закрылись стопорные клапаны Блока 5,   произошёл сброс нагрузки Блока 5 со 137 МВт до 0 МВт, что привело к увеличению перетока в контролируемом сечении Иркутск-Бурятия до 550 МВт (превышению МДП на 140 МВт). 
Приказами руководителя Забайкальского Управления Ростехнадзора создавались комиссии по расследованию причин аварии. По результатам расследования аварий комиссиями разработаны противоаварийные мероприятия и определены организационные и технические причины.
Аварии подразделяются по учетному признаку 

- нарушение работы средств диспетчерского и технологического управления, приводящее к прекращению связи (диспетчерской связи, передачи телеметрической информации или управляющих воздействий противоаварийной или режимной автоматики) между диспетчерским центром субъекта оперативно-диспетчерского управления в электроэнергетике, объектом электроэнергетики и (или) энергопринимающей установкой продолжительностью 1 час и более.

- отключение объектов электросетевого хозяйства (высший класс напряжения 110 кВ и выше), генерирующего оборудования мощностью 100 МВт и более на 2 и более объектах электроэнергетики, вызвавшее прекращение электроснабжения потребителей электрической энергии, суммарная мощность потребления которых составляет 100 МВт и более, продолжительностью 30 минут и более.

- отключение генерирующего оборудования или объекта электросетевого хозяйства, приводящие к снижению надежности энергосистемы, включая: 

превышение максимально допустимых перетоков мощности в контролируемом сечении длительностью 1 час и более; применение графиков временных отключений суммарным объемом 100 МВт и более или прекращение электроснабжения на величину 25 и более процентов общего объема потребления в операционной зоне диспетчерского центра; 

внеплановое ограничение выдачи мощности электростанцией на срок более 1 суток на величину 100 и более. 

разделение энергосистемы на части, выделение отдельных энергорайонов Российской Федерации на изолированную от Единой энергетической системы России работу (при отключении всех электрических связей с Единой энергетической системой России);

- повреждение объектов электросетевого хозяйства (высший класс напряжения 6 кВ и выше), а также отключение такого объекта действием автоматических защитных устройств или оперативным персоналом вследствие недопустимых отклонений технологических параметров или ошибочных действий оперативного персонала.

- Нарушение в работе противоаварийной или режимной автоматики, в том числе обусловленные ошибочными действиями персонала, вызвавшие отключение объекта электросетевого хозяйства (высший класс напряжения 110 кВ и выше), отключение (включение) генерирующего оборудования, суммарная мощность которого составляет 100 МВт и более, продолжительностью 30 мин. и более.

Причинами возникновения аварий явились

- ошибочные или неправильные действия оперативного и (или) диспетчерского персонала (2 случая – Забайкальский край, Республика Бурятия -3).

- воздействие посторонних лиц и организаций, не участвующих в технологическом процессе (3 случая – Забайкальский край).

- Превышение параметров воздействия стихийных явлений относительно условий проекта (1 случай – Забайкальский край).

- Исчерпание ресурса оборудования (1 случай – Забайкальский край).

- Воздействие повторяющихся стихийных явлений (1 случай – Забайкальский край Республика Бурятия -2).

- Неудовлетворительное качество производственных или должностных инструкций, других локальных актов документов организации (1 случай – Забайкальский край).

- Ошибочные или неправильные действия (или бездействие) руководящего персонала (1 случай Республика Бурятия).

Анализ аварий выявил необходимость соблюдение сроков и объемов технического обслуживания и ремонтов оборудования и устройств; проведения внеочередных тренировок для оперативного персонала.

Аварий и инцидентов (в том числе без разрушения напорного фронта), связанных с затруднением пропуска паводков и подтоплением территорий верхнего и нижнего бьефа на поднадзорных Управлению объектах на территории Забайкальского края за отчетный период 2012 года не допущено.
Смертельный травматизм:

1) Групповой несчастный случай.

             15 февраля (ночная смена) 2012г. в 19 час 50 мин. на шахте Юго-Западная ООО «Дарасунский рудник» Ученик подземного горнорабочего Елисеенко Д.В. на гор. 667м разогнал электровоз в направлении ствола, не справился с управлением и выпрыгнул. Электровоз выбил стволовые и клетьевые двери и въехал в клеть, в которой находились ГРОЗ  Паздников Д.Ю. и Алексеев А.С. В результате Паздников Д.Ю. получил травму, относящуюся к категории тяжелых,  а  Алексеев А.С. получил травму несовместимую с жизнью. У всех троих работников отмечено алкогольное опьянение.  Возбуждено уголовное дело в отношении Елисеенко Д.В.

Причины группового несчастного случая:


1. Несоответствие проектных решений условиям производства  и обеспечения безопасности.


2. Нарушение регламента ревизии или обслуживания технических устройств.


3. Неэффективность или отсутствие производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности.


4. Низкий уровень знаний требований промышленной безопасности.


5. Нарушение технологической и трудовой дисциплины, неосторожные или несанкционированные действия исполнителей работ.


6. Алкогольное или наркотическое опьянение исполнителей работ.
Разработанные  мероприятия по устранению причин группового несчастного случая выполнены в срок.
2) 12 января 2012 года на руднике «Холбинский» ОАО «Бурятзолото» при доставке крепежного леса по орту №5 отрезком трубы был смертельно травмирован электрогазосварщик ПГУ-3.

По результатам расследования несчастного случая разработаны мероприятии по устранению причин несчастного случая, установлены сроки устранения, привлечены к административной ответственности по части 1 статьи 9.1 КоАП РФ два должностных лица - начальник шахты «Зун-Холбинская» и начальник ПГУ-3 в виде административного штрафа на сумму 20 тыс. руб. каждый.

Причины смертельного несчастного случая:


1. Несовершенство технологии или  конструктивные недостатки.


2. Несоответствие проектных решений условиям производства  и обеспечения безопасности.


3. Неправильная организация производства работ.


4. Отсутствие или недостаточный надзор со стороны руководителей подразделения и специалистов за ходом выполнения работы.


5. Нарушение технологической и трудовой дисциплины, неосторожные или несанкционированные действия исполнителей работ.


6. Недостатки профессиональной подготовки.

Все разработанные мероприятия по устранению причин смертельного несчастного случая выполнены в срок. 
3) 28 января 2012 г. на руднике «Холбинский» ОАО «Бурятзолото» в результате падения в вентиляционно-ходовой восстающий №1  блока 1482-1-С2, получил смертельную травму проходчик-ГРОЗ ПГУ-3. 

По результатам расследования несчастного случая разработаны мероприятия по устранению причин несчастного случая, установлены сроки устранения, привлечено к административной ответственности по части 1 статьи 9.1 КоАП РФ ОАО «Бурятзолото в виде штрафа на сумму 200 тыс. рублей.

Причины смертельного несчастного случая:


1. Неправильная организация производства работ.


2. Отсутствие или недостаточный надзор со стороны руководителей подразделения и специалистов за ходом выполнения работы.


3. Нарушение технологической и трудовой дисциплины, неосторожные или несанкционированные действия исполнителей работ.

      Все разработанные мероприятия по устранению причин смертельного несчастного случая выполнены в срок.

4) 17 мая 2012 г. на руднике «Холбинский» ОАО «Бурятзолото» в результате обрушения отслоившегося куска закладочного массива с кровли слоевого штрека №5 блока 1841/4, гор. 1440 м получил смертельную травму проходчик ГРОЗ подземного горного участка. По результатам рассмотрения материалов расследования на Совете Забайкальского управления (протокол от 14.06.2012 №9) принято решение о проведении дополнительного расследования обстоятельств вышеуказанного несчастного случая, в срок до 17.07.2012, прежним составом комиссии, с учетом необходимости проведения дополнительной независимой экспертизы качества закладочных работ выработанного пространства рудника «Холбинский».

В связи с высоким уровнем производственного травматизма на руднике «Холбинский» ОАО «Бурятзолото», по решению Совета Управления (протокол от 13.02.2012 №3), направлено письмо главному исполнительному директору компании Nord Gold N.V., осуществляющей операционный (производственный) контроль над ОАО «Бурятзолото», о необходимости принятия мер по повышению безопасности горных работ в ОАО «Бурятзолото» (исх. от 15.03.2012 №874/15-01).

5)  13.03.2012 в 08 час. 30 мин. на ОАО «ППГХО» при выпуске бурового шлама с лотка бурового комбайна 2КВ в орте 4д-813 рудника «Глубокий» УГРУ получил смертельную травму машинист буровой установки 2КВ Швалов М.В..

Комиссией по расследованию обстоятельств несчастного случая были установлены следующие причины:

1. Несовершенство конструкции выпускного люка

2. Нарушение утвержденного паспорта установки люка для отгрузки горной массы при бурении восстающего 4д-813 комбайном 2КВ.

3. Нарушение технологии при проходке восстающего 4д-813 при помощи комбайна 2КВ.

4. Отсутствие надлежащего производственного контроля за ведением технологического процесса при проходке восстающего 4д-813  со стороны инженерно-технического персонала.

 
Мероприятия по устранению причин несчастного случая выполнены в срок.

6) 25.05.2012  года на руднике ОАО «Ново-Широкинский рудник» при следовании к своему рабочему месту по двухпутьевому квершлагу Саидов А.Г. был прижат к борту горной выработки сошедшим с рельсовых путей вагоном  ВГ-2,2,  в результате чего получил смертельную травму.

Комиссия установила следующие причины несчастного случая: 

Нарушение правил эксплуатации оборудования:


– нахождение электровоза при движении в хвосте состава;

– превышение скоростного режима движения электровозного состава при проезде разминовок.

Мероприятия по устранению причин несчастного случая выполнены.

7) 24 июня 2012 г. на производственном участке обособленного подразделения «Окинское» ОАО «Байкалкварцсамоцветы» (Республика Бурятия, Окинский район, Оспинское месторождение нефрита) при производстве погрузочных работах на карьере по добыче нефрита, при движении назад экскаватора «DOOSAN DX 225 DCA» был  придавлен (попал под гусеничный трак) и получил смертельную травму горнорабочий. Причиной несчастного случая явилось нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда (не обеспечение безопасного выполнения работ вблизи работающего механизма, нахождение пострадавшего в опасной зоне движения экскаватора) и неудовлетворительная организация технологического процесса по погрузке каменных блоков нефрита.  По результатам расследования несчастного случая разработаны мероприятия по устранению причин несчастного случая из 6 пунктов (на 08.08.2012 все выполнены), юридическое лицо ОАО «Байкалкварцсамоцветы», главный инженер и ген. директор привлечены к административной ответственности по части 1 статьи 9.1 в виде административного штрафа.

8) 30 марта 2012 года в ООО «Тепловодоканал» на валу привода ведущего барабана ленточного конвейера № 1 в узле пересыпки галереи углеподачи первого подъема котельной № 1 (КЕ), был обнаружен труп машиниста  конвейера  Кондратьева М.М. В результате расследования были определены следующие причины, вызвавшие несчастный случай:
1.Самовольное расширение рабочего места работником, выразившееся в несанкционированном проникновении к приводу конвейера во время его работы через механическое ограждение. 

2. Личная неосторожность пострадавшего, выразившаяся в приближении к не огражденным  движущимся частям оборудования. 

3. Нарушение требований безопасности при эксплуатации транспортных средств, выразившееся в отсутствии защитного кожуха вала привода конвейера углеподачи.

4. Не обеспечение безопасных условий эксплуатации конвейера углеподачи. 

Мероприятия по устранению причин несчастного случая выполнены в указанные сроки: 

9) 17 августа 2012 г. в 7 час. 30 мин. в ООО «Урюмкан» при ремонте обогатительного оборудования с входящими в его состав бочечным валуноотделителем БВО-250, грохотом барабанным ГБРС с ситами динамической активности  получил смертельную травму слесарь по ремонту оборудования. Комиссия по расследованию несчастного случая установила основные причины несчастного случая:

- Запуск машины в момент выполнения работ по ремонту и обслуживанию бочечного валуноотделителя БВО-250.

- Применение обогатительного оборудования с входящими в его состав бочечным валуноотделителем БВО-250, грохотом барабанным ГБРС с ситами динамической активности без разрешения Ростехнадзора на его применение на опасных производственных объектах.

- Применение обогатительного оборудования с входящими в его состав бочечным валуноотделителем БВО-250, грохотом барабанным ГБРС с ситами динамической активности не предусмотренных рабочим проектом «Доработки запасов Лугиинского месторождения россыпного золота».

10) 08.09.2912 г. в ООО «Рос-ДВ» при осмотре бульдозера «Камацу» Д-355А после ремонтных работ, начальник участка Гапеев П.Б., находясь на ремонтной площадке под бульдозером, получил смертельную травму в результате опускания корпуса бульдозера ниже точки осмотра. 

11) 09.09.2012 в 17-00 оперативно-выездная бригада (ОВБ) Прибайкальского РЭС ПО БЭС филиала ОАО «МРСК Сибири» «Бурятэнерго» на ПС 35/10 кВ «Итанца» обнаружила дежурного электромонтера ПС «Итанца» в ячейке 10 кВ без признаков жизни.  Комиссией, под председательством государственной инспекции труда в Республике Бурятия данный несчастный случай признан не связанным с производством.

12). 21.09.2012 в Семейно-родовой эвенкийской общине «Дылача»  на территории открытой ремонтной площадки Участка горных работ «Медвежий» при ремонте дизельной электростанции произошел взрыв парового котла кустарного производства, в результате чего произошел несчастный случай со смертельным исходом с мотористом. Причины несчастного случая – технические (несоответствие технического устройства требованиям промышленной безопасности, отсутствие на техническое устройство сертификатов соответствия или разрешений на применение), конструктивные недостатки и недостаточная надежность оборудования (в том числе отсутствие на котле кустарного производства предохранительных устройств и приборов контроля), организационные (допуск к эксплуатации лиц,  не прошедших соответствующее обучение и не имеющих документов установленного образца; отсутствие надлежащей организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной  безопасности). По результатам расследования разработаны мероприятия по устранению причин несчастного случая из 4 пунктов, привлечены к административной ответственности в виде штрафов главный инженер общины и юридическое лицо (СРЭО «Дылача») на общую сумму 220 тыс. руб.

13) 26.11.2012  при выполнение работ по обслуживанию конвейерных линий дробильно-сортировочного комплекса -2 в ЗАО «Рудник Апрелково» машинист конвейера Трубников В.В. самостоятельно проводил работы по уборке просыпей горной массы под хвостовым барабаном пятого ленточного конвейера СМД 152-50, снял ограждение и во время спуска по склону скопившейся горной массы, Трубников В.В. поскользнулся и упал ударившись головой об корпус премного конвейера, в результате удара, потерял сознание и его затянуло движущейся лентой в приемный бункер и  засыпало горной массой. Машинист конвейера Трубников В.В. получил травмы не совместимые с жизнью.

Причины вызвавшие несчастный случай являются:

1. Основная причина: Грубое нарушение правил эксплуатации оборудования:

1.1. Снятие защитного ограждения хвостового барабана конвейера №5 при не остановленном конвейере. 

    1.2. Не удовлетворительное содержание рабочих мест, выразившееся в не обеспечении подъезда к основным узлам конвейерной линии и смежному оборудованию,

2. Сопутствующая причина:

2.1.  Неудовлетворительная организация производственного контроля, выразившееся в ослаблении контроля за своевременным выполнением мероприятий в области охраны труда и промышленной безопасности со стороны инженера по охране труда и промышленной безопасности. 

Утраты взрывчатых материалов промышленного назначения
Всего произошло 3 утраты:

1) 9 апреля 2012 г. в Забайкальское управление поступило письмо Управления экономической безопасности и противодействию коррупции МВД по Республике Бурятия от 06.04.2012 №5/37-2338, что 12 февраля 2012 г. в ходе оперативно-розыскных мероприятий на территории Окинского района республики группой МВД были обнаружены взрывчатые вещества промышленного назначения (патроны аммонит 6ЖВ с индивидуальным заводским номером 75004 и номером партии 150). В период с 12 апреля по 28 мая 2012 г. комиссией, созданной приказом Забайкальского управления Ростехнадзора от 10 апреля 2012г №103, проводилось техническое расследование случая утраты взрывчатых материалов (с продлением работы комиссии). В процессе технического расследования комиссией проверено ведение учетных документов в ООО «Хужир Энтерпрайз», при этом регистрация патронов аммонита №6ЖВ с заводским номером 75004 партии 150 в Книге учета выдачи и возврата взрывчатых материалов (Форма – 2) раздаточной камеры ВМ штольни №2 гор.2315м  ГОК «Коневинское» не обнаружена. Принимая во внимание письмо завода-изготовителя ОАО «Знамя» от 17.04.2012 №1296/15-03 об отгрузке патронов с индивидуальным заводским номером 75004 партии 150 в ООО «Хужир Энтерпрайз» и с учетом того, что взрывники согласно учетным документам указанные патроны не получали, комиссией сделан вывод о том, что патроны аммонит 6ЖВ предположительно были похищены с раздаточной камеры ВМ штольни №2 гор.2315м. В результате технического расследования установлены организационные и технические причины данной утраты  - нарушения при ведении учета выдачи и возврата взрывчатых материалов; неудовлетворительная работа комиссии предприятия по проверке правильности учета, хранения и наличия взрывчатых материалов в раздаточной камере; неукомплектованность штата взрывников и раздатчиков ВМ в ГОКе; ненадлежащее исполнение обязанностей должностными лицами ГОКа при осуществлении производственного контроля в подземной раздаточной камере.  По результатам расследования разработаны мероприятия по устранению подобных случаев из 13 пунктов, отстранены от работы раздатчики и взрывники, причастные к хищению ВМ. В период с 09.07.2012 по 19.07.2012 Забайкальским управлением Ростехнадзора приостанавливалось действие разрешения на проведение взрывных работ №42-15ВР от 14.12.2011.
         2) 24 апреля 2012 г. в 12 часов 38 мин., при проведении контрольных мероприятий после подъема смены Шахты Юго-Западная ООО «Дарасунский рудник», у подземного проходчика Максимова Д.В., при досмотре верхней одежды, были обнаружены  три электродетонатора ЭД-3-Н. 

         В связи с тем, что электродетонаторы ЭД-З-Н серии 10 не были промаркированы, а также, в виду срока давности их использования, комиссией не были установлены ответственные и виновные лица по утрате взрывчатых материалов промышленного назначения. Данные электродетонаторы использовались на ООО «Дарасунский рудник» до 2008г., в дальнейшем были уничтожены по окончанию срока годности. Органами МВД отказано в возбуждении уголовного дела в отношении Максимова Д.В.

3) 13.11.2012 года
в ООО «Байкалруд» произошла утрата ВМ.      В адрес ОАО «ППГХО» для ООО «Байкалруд» в г. Краснокаменск  на железнодорожный путь № 9 станции «Рудничная» (погрузо-разгрузочная площадка взрывчатых материалов) прибыл железнодорожный вагон с Аммонитом № 6ЖВ в количестве 45 тонн по товарной накладной № 1396 от 07.11.2012г.  Утрата Аммонита № 6 ЖВ в количестве 48 кг. (двух коробок) произошла при транспортировке,  выпадения их из кузова одной из автомашин, не имеющих брезента на кузове, на проселочную автодорогу в 3,5 км. от станции Урулюнгуй. По итогам расследования ООО «Байкалруд» было привлечено к административной ответственности как юридическое лицо в виде штрафа по ст.9.1.ч.3 за грубые нарушения требований промышленной безопасности  при  хранении, транспортировании, использовании и учете взрывчатых материалов. Действие разрешения на производство взрывных работ ООО «Байкалруд» было приостановлено.

Технические причины утраты ВМ

1. Должностными лицами организации не осуществлялся производственный контроль по эксплуатации поверхностного постоянного расходного склада ВМ и организацией перевозок взрывчатых материалов автомобильным транспортом, в результате чего имели место многочисленные нарушения при перевозке и хранении ВВ, что привело к их утрате. 

2. В перевозке аммонита № 6ЖВ принимали участие лица, не имеющие допуска к перевозке опасных грузов.

3. При перевозке аммонита № 6ЖВ не был разработан План обеспечения безопасности.

4.  Автомашины не имели  Свидетельств о допущении к перевозке транспортных средств, перевозящих некоторые   опасные грузы.

5. Водители не имели  ДОПОГ-свидетельств.

6. На автомашинах,  перевозивших ВМ, отсутствовали на кузовах брезентовые тенты.

Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по

антитеррористической устойчивости

Общие данные

За 12 месяцев 2012 г. на поднадзорных Управлению объектах проникновений и нарушений террористического характера не было.

Проверки по контролю выполнения мероприятий по  антитеррористической защищенности объектов проводились в рамках проведения плановых проверок Управления. 
По результатам проведенных за 12 месяцев 2012 г. проверок поднадзорных объектов состояние защищенности опасных производственных объектов оценивается как «удовлетворительное». 

Организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты, принимают меры по предотвращению проникновения на опасный производственный объект посторонних лиц (ограждение территории опасных объектов, осуществление охраны и пропускного режима, применение технических средств защиты и оповещения). Защита крупных объектов осуществляется в соответствии с согласованными Управлением мероприятиями.

На всех поднадзорных предприятиях энергетики продолжают действовать приказы «О защите объектов от возможных террористических актов», в которых, с учетом конкретных условий на объектах, определены необходимые меры защиты. 

В филиалах ОАО «ИНТЕР РАО - Электрогенерация» «Харанорская ГРЭС» и «Гусиноозерская ГРЭС» -  установлена система физической защиты, включающие в себя подсистемы – физические барьеры, систему охранной сигнализации, систему управления доступом, систему видео наблюдения, систему связи по периметру и в локальных зонах. Охрана удаленных объектов ГТС осуществляется путем патрулирования, организован ежедневный объезд караулами ВОХР и персоналом гидротехнического цеха. Осуществляется обучение персонала действиям в условиях ЧС во взаимодействии с РУ ФСБ, МЧС, ОВД путем проведения тренировок и контрольных учений.

ОАО «ТГК-14» -  выполнены физические барьеры по периметру, на пульты охраны станций установлена кнопка экстренного вызова вневедомственной охраны. Охрана Улан-Удэнских ТЭЦ-1, 2 осуществляется ведомственной и вневедомственной охраной, установлена система видео наблюдения.

ОАО «Разрез Тугнуйский» - физическую защиту от проникновения и несанкционированных действий посторонних лиц осуществляет ООО ЧОП «Патриот». Охрана осуществляется с помощью стационарных (АБК, склады, РММ, въезды на промплощадку разреза и щебеночного карьера) и четырех передвижных постов (группа быстрого реагирования) на автомобилях Chevrolet Niva. 

ООО «Хужир Энтерпрайз» - приказом от 19.04.2012 №104-111 П. по предприятию на складе ВМ и подземных раздаточных камерах введен пропускной режим, определяющий порядок  прохода и проезда на территорию. Разработано Положение о пропускном режиме в ООО «Хужир Энтерпрайз». Охрана склада ВМ осуществляется вооруженной охраной по договору №309 от 27 февраля 2010г «Об охране объектов ФГУП «Охрана» МВД России». По предприятию издано распоряжение №422 от 16.04.2012  об усилении сохранности и контроля  учета за движением взрывчатых материалов на ГОК «Коневинское». 
На объектах применения и хранения взрывчатых материалов промышленного назначения принимаются меры по повышению технического уровня защиты. Так, на складах ВМ Тугнуйского филиала ООО «АЗОТТЕХ» внедрена периметральная объемная охранная сигнализация типа «Радиан-М». На территории складов рудников «Холбинский» и «Ирокинда» ОАО «Бурятзолото», ООО «Хужир Энтерпрайз», ООО «Горная компания» и ОАО артель старателей «Западная» и ОАО «Разрез Тугнуйский» установлены системы видеоконтроля с записью на магнитные носители. Подземные раздаточные камеры рудника «Холбинский» оборудованы охранной сигнализацией «Приток-3» с выводом на диспетчерский пульт шахты «Зун-Холбинская».  Автотранспортные средства, предназначенные для перевозки взрывчатых материалов, оборудуются аппаратурой спутниковой  навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS. 

       Для предотвращения возможных террористических актов на наиболее важных объектах ОАО «ППГХО» (ТЭЦ, ГМЗ, РМЗ, СКЗ, УГРУ, энергослужба) задействованы ранее разработанные (11.9.2001 г. и 20.05.2002 г.) планы совместных мероприятий администрации, ОАО «ППГХО», милиции и ФСБ, согласно которым созданы дополнительные группы охраны из числа работников этих предприятий. Усилена охрана базисных складов «ВВ» ОАО «ППГХО» и контроль за расходованием ВВ па подразделениях. Организовано дополнительное патрулирование нарядами милиции важнейших объектов жизнеобеспечения города и промышленной площадки. Задействованы    группы    быстрого    реагирования    ЧОП    «Армада-атом» осуществляющего охрану объектов ОАО «ППГХО» совместно с оперативными работниками Краснокаменского ГРОВД и ГИБДД круглосуточно патрулирует дороги, ведущие к объектам Объединения.

Мероприятия по антитеррористической устойчивости, разрабатываемые  поднадзорными организациями, выполняются согласно намеченным срокам.

Информация о состоянии надзорной деятельности 

  Анализ основных показателей надзорной и контрольной деятельности 

в отчетном периоде

Надзорная деятельность Управления за истекший период осуществлялась в соответствии с согласованным Управлением Генпрокуратуры в СФО Планом проведения плановых проверок Забайкальского управления Ростехнадзора на 2012 год. 

Первоначально Планом предусматривалось проведение 2357 проверок. В связи с ликвидацией/реорганизацией юридических лиц, прекращением эксплуатации опасных производственных объектов и деятельности, подлежащей проверке, а также наступлению обстоятельств непреодолимой силы (вступлению в силу приказа Ростехнадзора от 16.11.2011 № 641 об исключении трансформаторных подстанций из категории опасных производственных объектов) на основании п.7 «Правил  подготовки органами государственного контроля.... ежегодных планов проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», соответствующими приказами Управления из плана было исключено 67 проверок. Итого исполнению подлежали 2290 проверок. Из них выполнены - 2242, не выполнены - 48 (отсутствие юридического лица по месту проверки – 25; в связи с тем, что невозможно изменить установленную утверждённым планом дату проверки (смерть инспектора) – 5; уклонение представителя юридического лица от проверки – 3; прекращение юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем деятельности, подлежащей проверке – 10; прекращение эксплуатации опасных производственных объектов, подлежащих проверке – 4; реорганизация юридического лица - 1). 

Всего проведено 4658 проверок, из них: 2339 - плановые с учётом проверок по строительному надзору, 2319 – внеплановые. По направлениям надзорной деятельности инспекторским составом Управления за 12 месяцев 2012 года (по отношению к аналогичному периоду 2011г.) проведено:   

- в области промышленной безопасности – 1351(1556) проверка.  В ходе проведенных проверок выявлено и предписано к устранению 5943 (7383) нарушений требований правил и норм. За нарушения требований промышленной безопасности назначено административных наказаний: в виде административных штрафов – 292 (253), на общую сумму 11145 (6430)  тыс. руб., сумма взысканных штрафов – 9678 (5013) тыс. руб.; административного приостановления деятельности - 18 (12); дисквалификации - 1 (0); предупреждения – 4 (1).

- в области энергетики –  3142 (3736) проверки состояния безопасности электрических и тепловых установок и сетей. В ходе проведенных проверок выявлено и предписано к устранению 15943 (26510) нарушений требований правил и норм. За нарушения требований энергетической безопасности назначено административных наказаний: в виде административных штрафов – 561(596), на общую сумму 1741,5 (1290,5)  тыс. руб., сумма взысканных штрафов – 1222 (976,6) тыс. руб.; административного приостановления деятельности -  9 (11); дисквалификации - 0 (0); предупреждения - 1 (0).

Допущено  в эксплуатацию новых и реконструированных  энергоустановок - 21 (46). Проведено обследований поднадзорных организаций по контролю за подготовкой и прохождением  ОЗП 2012 года -  925 – ошибка! Нужно: 1020=314 (ЗК) + 706 (РБ) (1162 – это верно).

- при осуществлении государственного строительного надзора - 100 (173) проверок, выявлено и предписано к устранению 298 (424) нарушений требований правил и норм. За допущенные нарушения наложено 18 (43) административных штрафов на сумму 490 (890) тыс. руб., взыскано 490 (830) тыс. руб. Выдано 27 (77) заключений о соответствии объектов капитального строительства установленным требованиям.

- на объектах гидротехнических  сооружений (ГТС) -   65 (80) проверок. Выявлено и предписано к устранению 258 (283) нарушений. По фактам выявленных нарушений наложено 24 (24) административных штрафа на сумму 759 (648)  тыс.руб., взыскано 755 (557) тыс. руб. В настоящее время количество бесхозяйных ГТС, поднадзорных Забайкальскому управлению - 30, в т.ч. в Забайкальском крае – 24, в Республике Бурятия –  6.
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